30. mai 2016/PK

Minnisblad um lagagrundvoll skrasetningargjalds i leyfi
i tilefni af bréfi umbodsmanns Alpingis til haskoélarads

1.
Umbodsmadur Alpingis dskadi med bréfi, dags. 8. september 2015, eftir pvi ad haskolarad
veitti sér upplysingar um eftirtalin atridi:

1) 4 hvada lagagrundvelli skrdsetningargjald i leyfi ad fjarhaed 10.000 kr. eda svokallad
,leyfisgjald” sem meelt er fyrir um i 2. gr. reglna nr. 244/2014 um gjaldskra Haskola [slands
vegna pjonustu vido nemendur o.fl. og innheimtu og radstéfun skrasetningargjalds veeri

byggt?

2) hvort i haskdlaradi hefdi farid fram umraeda um hvort dlagning pess samrymdist 24. gr.
laga nr. 85/2008 um opinbera haskodla og pa hver nidurstada peirrar umraedu hefdi verid?

I tilefni af bréfi umbodsmanns sampykkti haskélarad 1. oktéber 2015 ad fela fjasrmalanefnd
og kennslumdlanefnd ad taka malefnid til athugunar samhlida athugun 4 forsendum
skrasetningargjalds vid skolann. Var umbodsmanni gerd grein fyrir pessari akvordun 1 bréfi
rektors Haskola Islands til hans, dags. 2. oktdber s.a. Jafnframt var tekid fram ad gert veeri
rad fyrir ad peirri vinnu yrdi lokid fyrir arslok 2015. Med visan til framangreindra svara
rektors taldi umbodsmadur ekki tilefni til ad adhafast frekar. Hann 6skadi hins vegar eftir pvi
ad Haskolinn upplysti hann eigi sidar en 1. mars 2016 um framvindu pessara mala til pess ad
unnt veeri ad gera grein fyrir henni i arsskyrslu hans til Alpingis fyrir ario 2015. Hefur
umbodsmadur nu itrekad pessa beioni sina.

2.

[ reglum nr. 569/2009 fyrir Haskola Islands er gengid 1t fra pvi ad sttident vid Haskélann geti
leitad eftir heimild til ad gera hlé 4 nami sinu til viokomandi hdskdladeildar, sbr. 5. mgr. 48.
gr. reglnanna. M.6.o. er gert rad fyrir ad student geti fengid leyfi haskoladeildar til ad gera
hlé 4 ndmi sinu med tilteknum skilyroum sem felast m.a. i pvi ad hann skrai sig arlegir
skraningu, geett sé dkveeda um timamork ndms pannig ad leyfid lengi ekki hamarkstima
nams, leyfid sé ad hamarki eitt ar 1 senn og ad hann greidi hluta skrasetningargjalds & medan
leyfistima stendur. Nanar hljodar 5. mgr. 48. gr. svo:

,NU 6skar student eftir ad gera hlé & nami sinu heilt kennslumisseri eda lengur og
skal hann p4 leita heimildar viokomandi haskoladeildar og skra sig arlegri skraningu,
medan & leyfistima stendur, enda sé geett dkveeda um timamork ndms. Leyfistimi
getur ad hamarki verid eitt ar { senn og lengir ekki hamarksndmstima samkvaemt
reglum vidkomandi deildar. Stadent greidir hluta skrasetningargjalds a4 medan &
leyfistima stendur.”

Samkvaemt framangreindu er um ad reda pegar skrédan nemanda vid Haskéla Islands sem
hefur 4dur greitt skrasetningargjald fyrir heilt skdladr. Nemandi sem feer leyfi frd ndmi skrair



sig 1 namio og pvi skradur afram i ndmio, p.e. er skradur med sama heetti og adrir nemendur
i viodkomandi namsgrein, og nytur pvi soému réttinda og adrir nemendur fyrir utan pau atrioi
sem tengjast beinlinis ndminu sem sliku eins og kennslu og proftoku.

3.
[ a-1id 2. mgr. 24. gr. laga nr. 85/2008, sbr. 16g nr. 140/2013, kemur fram ad haskéla sé heimilt
a0 afla sér tekna til vidbotar vid framlog skv. 1. mgr. med skrasetningargjoldum sem
nemendur greida vi0 skraningu i nam, allt ad 75.000 kr. fyrir hvern nemanda 4 arsgrundvelli.
Tekid er fram ad alogo gjold samkveemt pessum lid skulu eigi skila haskola heerri tekjum en
sem nemur samanlogdum utgjoldum haskolans vegna nemendaskraningar og pjonustu vid
nemendur sem ekki telst til kostnadar vid kennslu og rannséknastarfsemi. I athugasemdum

meod pessari grein 1 frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum logum segir:

,12. mgr. eru teknar saman 4 einn stad peer heimildir sem opinberir haskdlar hafa til
gjaldtoku. Er pad i samreemi vid 2. mgr. 22. gr. laga um haskola. Hér ber ad
undirstrika ad um er ad raeda heimildir til toku pjonustugjalda sem eetlad er ad meeta
peim tilkostnadi sem hlyst af pvi ad veita umreedda pjonustu. Pau rok sem bua hér ad
baki byggjast & pvi ad rétt sé ad virkja kostnadarvitund, einkum nemenda og
starfsmanna haskdlanna, og 4 gjaldtakan ad vera stjornteeki til ad styra eftirspurn eftir
peirri pjonustu sem um er ad raeda hverju sinni.

[ fyrsta lagi er i a-lid 4fram byggt 4 pvi ad héskélar hafi heimild til innheimtu
skrasetningargjalds. Gjaldid er i edli sinu pjonustugjald, sbr. alit umbodsmanns
Alpingis 1 mali nr. 836/1993, sem m.a. er tlad ad meeta utgjoldum vegna skraningar
og ymiss konar pjonustu vid nemendur sem ekki telst til kostnadar vid kennslu og
rannsoknastarfsemi. Hamark pjonustugjaldsins er pd takmarkad vid akveona
fjarheed.”

Samkveemt 4. mgr. 24. gr. setur haskolarad nanari reglur um gjaldtoku og radstofun gjalda
samkveemt greininni, en reglur nr. 244/2014 eru settar a grundvelli pessa akvaedis.

[ 2. gr. reglnanna er fjallad um skrasetningargjald. Samkvaemt dkvaedinu er fjarhaed pess
eftirfarandi:

,Skrasetningargjald kr. 75.000

Leyfi til skrasetningar utan auglysts skrasetningartimabilskr. 10.000
Skrasetningargjald — 6ryrki og nyskraning a vormisseri ~ kr. 55.000
Skraningargjald 6ryrki — nyskraning & vormisseri med alagi kr. 65.000
Skrasetningargjald — gestanemandi 4 samningi ~ kr. 10.000
Skrasetningargjald — gestanemandi an samnings  kr. 20.000
Skrasetningargjald —1ileyfi kr. 10.000

Skrasetningargjald — ur leyfi kr. 65.000”



[ 4. gr. er fjallad um heimildir til leekkunar skrésetningargjalds. Par segir m.a.:

,116gum er fjarhaed skrasetningargjalds dkvordud fyrir heilt haskélaar, ni kr. 75.000,
sbr. 2. gr. Laegra skrasetningargjald er heimilt ad innheimta 1 eftirfarandi tilvikum:
[...]

b. Ef student hefur fengid sampykki deildar til ad gera hlé 4 ndmi sinu eitt eda tvo
kennslumisseri, en p6 4 sama haskolaari, kr. 10.000, sbr. 2. gr. pessara reglna og 5.
mgr. 48. gr. reglna nr. 569/2009.

[...]"

Samkvaemt pessum dkveedum er gjaldtakan fyrir skrisetningu i leyfi skrasetningargjald og pvi
byggo 4 24. gr. laga nr. 85/2008. Fjarhaed almenns skrasetningargjalds fyrir heilt skdlaar er kr.
75.000. Heimilt er hins vegar ad innheimta laegra skrasetningargjald pegar nemandi sem er i
nami og hefur i samreemi vid pad greitt adur skrasetningargjald fyrir heilt skdlaar, feer
heimild til ad gera hlé 4 nami sinu eda leyfi fra pvi. I slikum tilvikum er gert rad fyrir ad
hann greidi skrasetningargjald ad fjarhaed 10.000 kr. A sama hétt er gert rad fyrir pvi ad hann
greioi pa fjarhaed sem upp & vantar af almenna skrasetningargjaldinu pegar hann kemur
aftur ar leyfinu eda 65.000 kr. M.o.o. er gert rdd fyrir a0 nemandinn greidi rumlega 10%
skraningargjaldsins fyrir heilt skolaar vio upphaf leyfis i pvi ndmi sem hann hefur verid
skradur i og greidi svo eftirstoovar gjaldsins pegar hann hefur ndmid & nyjan leik. Eoli
malsins samkvaemt & petta vid pegar um er ad reeda sama skolaar enda parf nemandinn ad
skra sig arlega 1 ndmid og greida skrasetningargjold i samreemi vid pad hvort sem hann er i
nami eda 1 leyfi frd ndminum med heimild viokomandi deildar. Rétt er ad leggja aherslu & ad
nemandinn er skrddur i skolann i badum tilvikum og telst pvi nemandi vid skélann, p.e.
6had pvi hvort hann er 1 leyfi eda ekki, og nytur réttinda samkvaemt pvi.

[ vidaukum vid reglurnar sem eru birtir 4 heimasidu  Haskdlans
(http://www hi.is/adalvefur/reglur nr 244 2014) eru annars vegar birtar skyringar meo 2. gr.

og 3. gr. reglnanna og hins vegar kostnadarlidir skrasetningargjaldsins, sbr. 8. gr. reglnanna.
Par segir m.a. um 2. gr. (undir lionum A. Skyringar 2. og 3. gr. reglnanna):

,Skrasetningargjald vegna gestanemenda er fost kronutala sem midast vid pa vinnu
sem felst i skraningu peirra og pjonustu sem peim er veitt. Hid sama 4 vid um
nemendur sem fa leyfi frd nami sinu heilt kennslumisseri eda lengur og skulu peir pa
leita heimildar viokomandi haskoladeildar og skra sig arlegri skraningu, medan a
leyfistima stendur, enda sé geett dkveeda um timamork nams. Leyfistimi getur ad
hamarki verid eitt ar i senn og lengir ekki hdmarksnamstima samkvaemt reglum
viokomandi deildar. Stadent greidir hluta skrasetningargjalds & medan a leyfistima
stendur, p.e. kr. 10.000, sem sidan dregst fra skrasetningargjaldinu er hann kemur ur
leyfi, ef um sama haskolaar er ad reeda.”

Eins og kemur fram i pessum skyringum midast fjarhaed gjaldsins vid pa vinnu sem felst i
skraningu pessara nemanda sem fa heimild til toku leyfis og peirri pjénustu sem peim er
veitt 1 leyfinu enda skrddir nemendur vid skdéla. Vardandi kostnadarlidir
skrasetningargjaldsins segir i framangreindum skyringum vio reglurnar:


http://www.hi.is/adalvefur/reglur_nr_244_2014

,Skrasetningargjaldid er bdkfeert hja yfirstjorn haskolans i samreemi vid fjarlog.
Haskolarad radstafar innheimtu skrasetningargjaldi 4 pa kostnadarlidi, sem falla
undir gjaldid 10gum samkveemt, p.e. bokfeerdur kostnadur vegna skrasetningar og
pjoénustu, annarrar en kennslu, ad fradregnum kostnadi sem haskélanum er heimilt
a0 innheimta sérstaklega sbr. b.—e. 1id 2. mgr. 24. gr. laga nr. 85/2008:

1. Skrasetning studenta i namskeid, prof

Bokfeerd gjold Nemendaskrar og pjonustubords.

Onnur gjold (reiknud) 25% af rekstri svids-/deildarskrifstofa.

2. Nemendakerfi — Ugla

Bokfeerd gjold pess hluta nemendakerfisins sem snyr ad nemendum.
3. Upplysingamidlun og namsradgjof

Bokfeerd gjold Nams- og starfsradgjafar og namskynningar.

4. Skipulag kennslu og profa

Bokfeero gjold, profgeesla.

5. Framlog til samtaka og stofnana sttdenta, FS og SHI
Bokfeerd gjold, framlag til SHI o.fl.

Bokfeerd gjold, framlag til FS, hlutur FS 1 skrasetningargjoldum.
Onnur aeetlud gjold aeetlud — adstada fyrir kaffistofur stidenta.

6. Skrifstofa kennslusvios
Reiknud gjold (20%) af rekstri skrifstofu kennslusvids.
7. Pjonusta Skrifstofu alpjodasamskipta

Bokfeerd gjold Skrifstofu alpjédasamskipta.

8. Adgangur ad bokasafni og lesadstoou

Landsadgangur og adstada 1 Pjédarbokhloou, 50% aeetlad vegna nemenda.
Bdkasafn Menntavisindasvids, 50% vegna nemenda.

Onnur gjold reiknud — félagsadstada sttidenta.

9. Adgangur ad tolvum, prenturum o.fl.

Bokfeerd gjold, rekstur tolvuvera.

Onnur gjold reiknud (50%) af alm. rekstri Reiknistofnunar.

10. Adstada og stjornun

Reiknud gjold 12% af lioum 1.-9.”

Nemandi sem er i leyfi frd ndmi nytur pvi framangreindrar pjonustu ad fullu fyrir utan pa
pjénustu sem vardar skipulag kennslu og profa. Pannig hefur nemandinn adgang ad
nemendakerfinu Uglu, sbr. lid 2, nytur pjonustu ndms- og starfsradgjafar- og namskynninga,
sbr. 1i0 3, nytur pjonustu samtaka og stofnana stadenta, sbr. lid 5, hefur adgang ad
bokasdfnum, sbr. 1id 8 og adgang ad tolvum, prenturum o.fl., sbr. 1id 9.

4.
Vardandi skrasetningargjaldido sem slikt er d&greiningslaust ad pad er i edli sinu
pjénustugjald. T athugasemdum med 24. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 85/2008 er
tekio fram ad pvi sé m.a. ,eetlad ad meeta utgjoldum vegna skraningar og ymiss konar



pjonustu vid nemendur sem ekki telst til kostnadar vid kennslu og rannsoknastarfsemi”.
Hvao felst i pessari gjaldtokuheimild parfnast nanari skodunar vid.

[ &liti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 836/1993, sem einnig er visad til { framangreindum
athugasemdum, segir um pa kostnadarlidi sem verda felldir undir gjaldio:

, Vi0 skyringu a heimild haskdlans til a0 taka skrasetningargjald og afmorkun a peim
kostnadarlioum, sem felldir verda undir pad, verdur ad hafa i huga peer almennu
skyringarreglur, ad ipyngjandi stjornvaldsakvardanir verdi almennt ad byggjast &
skyrri lagaheimild og lagadkvaedi, sem hafa ad geyma slikar heimildir, verda almennt
ekki skyro ramt.

[ 16gskyringargdgnum er ekki ad finna nein ummeeli um pé kostnadarlidi, sem felldir
verda undir skrasetningargjaldid. Pegar metid skal, hversu hatt petta pjonustugjald
megi vera, verour pvi ad afmarka kostnadarlidina med skyringu a texta
gjaldtokuheimildarinnar, med pvi ad akvarda hvad fallid geti undir hugtakio

" o

"skrasetning".

Hér er rétt ad hafa 1 huga a0 4lit umbodsmanns fjallar um akveedi i eldri Iogum sem fallin eru
ur gildi. Pad breytir hins vegar ekki pvi ad skrasetningargjaldid er ipyngjandi
akvaedi verda almennt ekki skyrd rimt. Hins vegar er i 16gskyringargognum med ntgildandi
akveedi tekid fram ad gjaldinu sé ,etlad ad meeta ttgjoldum vegna skraningar og ymiss
konar pjonustu vid nemendur sem ekki telst til kostnadar vid kennslu og
rannsoknastarfsemi”. Samkvaemt pessu er ekki utilokad ad heegt sé ad draga pa alyktun ad
undir gjaldid verdi felld ©ll pjonusta vid nemendur sem ekki telst til kennslu og
rannsOknastarfsemi. Samkveemt pvi veeri samkveemt nugildandi lagaheimild of prongt ad
mida eingdngu vid texta gjaldtokuheimildarinnar, p.e. hvad geti fallid0 undir hugtakio
skrasetning, eins og umbodsmadur byggoi a 1 framangreindu aliti sinu.

Par sem um pjonustugjald er ad reeda sem etlad er ad meeta dkvednum kostnadi og ekki er
heimilt ad taka heerra gjald en pvi sem peim kostnadi nemur skiptir mestu ad fyrir liggi
utreikningar 4 peim kostnadarlidum sem heimilt er ad leggja til grundvallar dkvérdoun um
fjarhaed skrasetningargjaldsins. Sa utreikningur liggur nu fyrir, sbr. umfjéllun haskdlarads
um hid arlega skrasetningargjald og medfylgjandi skjal sem midast vid tolur ur bokhaldi
tyrir ario 2015.

Pa eiga somu sjonarmid vid um gjaldtoku skrasetningargjalds i leyfi og hid arlega
skrasetningargjald par sem { badum tilvikum er um ad reeda skrasetningargjald po i fyrra
tilvikinu sé um ad reeda toluvert laegri fjarheed pd pjonusta sé ad mestu st sama. Er fjarheed
pessarar gjaldtoku, p.e. kr. 10.000 fyrir skrasetningu 1 leyfi, mun laegri en sa kostnadur sem
hlyst af pvi ad veita nemandanum pa pjénustu sem hann feer 4 moti.



5.

Med visan til framangreinds veeru svor vid spurningum umbodsmanns i stuttu mali

eftirfarandi:

1)

2)

Skrasetningargjald i leyfi eda svokallad ,leyfisgjald” samkveemt 2. gr. reglna nr.
244/2014, sbr. b. lidur 4. gr. somu reglna, er eins og fram kemur i pessum dkveedum
skrasetningargjald en heimild til peirrar gjaldtoku er i 24. gr. laga nr. 85/2008.

Petta skrasetningargjald hefdi farid fyrir haskolardd og nidurstadan veeri ad alagning
gjaldsins samrymist 24. gr. laga nr. 85/2008 um opinbera haskdla par sem um er ad
reda pjonustugjald og fjarhaed gjaldsins er mun leegra en sa kostnadur sem hlyst af
peirri pjonusta sem nemandinn nytur hja skélanum medan a leyfi stendur.



