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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

A islandi starfa sjo haskolar, fjérir opinberir og prir einkareknir, og falla allir undir l6g
nr. 63/2006 um haskdla. Skdlarnir hljéta allir framlég dr rikissj6di vegna kennslu og
rannsokna sem skulu taka mid af reglum nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskéla og
3-5 dra samningum mennta- og menningarmalaraduneytis vid skélana um kennslu og
rannséknir. Kennsluframlogin dkvardast af reiknilikani rdduneytisins og hamarksfjélda
arsnemenda i hverri ndmsgrein. Rannséknarframlogin byggja aftur 8 méti 4 soguleg-
um forsendum og adurnefndum samningum sem eiga ad skapa skélunum grunn til ad
stunda rannséknir i peim fraedigreinum sem eru kenndar vié skélana og mennta- og
menningarmalaraduneyti hefur vidurkennt. Til pessa hafa slik framlog ekki verid tengd
arangri og gaedum rannsékna nema ad litlu leyti.

Erfitt er ad tilgreina nakvaemlega hversu miklu fé rikid veitir haskélum arlega til rann-
sékna par sem opinber fjarmognun malaflokksins er i senn flokin og égagnsa. Eins
veitir békhald skélanna takmarkada vitneskju um atgjold peirra vegna pessa starfsem-
ispattar. Frumvorp til fjarlaga hvers ars gefa akvedna visbendingu en par skiptir
mennta- og menningarmalaraduneyti dazsetludum heildarfjarveitingum rikisins til ha-

skéla i tvo meginhluta. Annars vegar er ,kennsla“ og hins vegar ,rannséknir og annad”.

Midad vid frumvarp til fjarlaga 2010 og rikisreikning sama ars ma aatla ad bein fram-
I6g rikisins til rannsdkna og annarra verkefna haskélanna hafi numid um 4,5 ma.kr.
bad ar. betta er um pridjungur allra framlaga rikisins til haskéla. Hlutfall petta var pé
mjog mismunandi eftir skdlum og var almennt haerra hja opinberum haskélum en
einkareknum. Rannséknum er pvi augljdslega etlad meira vaegi i starfsemi fyrrnefndu
skélanna en hinna sidarnefndu. Einkareknu skélarnir hafa pé lagt aukna aherslu a
rannsoknir 4 sidari arum.

Fjarlog og frumvorp til fjarlaga gefa reyndar ekki nakveema mynd af raunverulegum
rannséknarframlégum rikisins til haskola. Par kemur einkum tvennt til. [ fyrsta lagi eru
slik framlog illa skilgreind i pessum gégnum, p.e. flokkud med ,,66rum” verkefnum
haskdlanna en kennslu sem pd eru hvorki tilgreind né umfang peirra metid. Sam-
kvaemt upplysingum haskdélanna mun steersti hlutinn pé renna til rannsékna. | 6dru
lagi veitir rikid haskélunum ymiss konar styrki og rannséknarframlog af 6drum fjar-
lagalidum en peim sem tengjast peim sjalfum. Nefna md ad ymis sérverkefni skélanna
a svidi rannsdékna eru unnin i samvinnu vid einstok fagraduneyti og ad starfsmenn allra
beirra saekja a eigin vegum i opinbera rannsdknarsjédi. Slik framlég namu ramum 1,3
ma.kr. arid 2010. Samkveemt pvi geetu rannséknarframlog rikisins til haskoéla hafa
numid um 5,9 ma.kr. pad ar pegar allt er talid med.
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Faera ma rok fyrir pvi ad betri yfirsyn menntayfirvalda um opinbera fjdrmdgnun rann-
sékna islenskra haskéla audveldadi peim stefnumdtun og forgangsrédun i malaflokkn-
um og studladi ad auknu adhaldi, betri nytingu rikisfjar og baettum arangri rannsékna.

Samkvaemt [6gum um haskdla eru samningar mennta- og menningarmalaraduneytis
vid einstaka haskdla skilyrdi fyrir fjarveitingum til peirra. Engu ad sidur hafa einungis
fimm skélanna samning vid rdduneytid og er gildistimi priggja peirra raunar dtrunn-
inn. Samkvamt samningunum er zetlast til ad skdlarnir uppfylli almennar kréfur um
gadi rannsodkna. pad fellur sidan i hlut hvers og eins peirra ad dkveda hvernig peir
nyta rannsdéknarframlég rikisins og hafa eftirlit med gaedum rannsdékna og arangri.
Hér a landi hefur enn ekki verid komid 8 samraemdu eftirlits- og matskerfi rannsékna.
A arinu 2010 var b6 tekid i notkun matskerfi fyrir akademiska starfsmenn opinberra
haskdla par sem m.a. er horft til rannsékna. Einkareknir skélar purfa ekki ad nota
kerfid og hefur hver um sig préad eigin kerfi til ad meta starfsemi sina. bessi skortur
a samramdu mati takmarkar samanburd a gaeedum og arangri rannsdkna. Slikt hefur
ahrif @ moguleika mennta- og menningarmalaraduneytis til ad meta avinning og
ahrif fjarveitinga rikisins til rannsékna og ad styra fjdrmunum til pessa malaflokks a
markvissan hatt Ut frd peim adherslum og markmidum sem felast i opinberri stefnu
um rannséknir.

Annars stadar & Nordurlondum hafa stjornvold tekid gaedakerfi rannsokna til gagn-
gerdrar endurskodunar og m.a. innleitt drangursmaelikvarda og samraemdar matsad-
ferdir. A pann hatt hafa pau reynt ad studla ad auknum &rangri i rannséknum og ha-
marksnytingu pess fjar sem rikid veitir til peirra. Visinda- og taeknirdd hefur lagt til ad
eftirlit med geedum rannsdéknarstarfsemi verdi aukid. Taekifeeri til Urbdta eru fyrir
hendi og mikilveegt ad menntayfirvold gangi markvisst til verks og komi 8 samraeemdu
gaedaeftirliti med 6llum innlendum haskdlum og prdi adferdir vid ad tengja fjarveiting-
ar vid gadi og arangur. Slikt kerfi pyrfti p6 ad vera sveigjanlegt og taka mid af sérstédu
Olikra fraeedasvida og peim mismunandi hefdum sem par tidkast vid ad gera grein fyrir
nidurstédum rannsékna.

A undanférnum arum hafa verid stigin mikilveeg skref til ad efla starfsemi haskéla og
eftirlit menntayfirvalda med peim. A arinu 2009 gerdu tveir verkefnahdpar um malefni
haskdla og visinda tillogur ad veigamiklum breytingum 3 fyrirkomulagi haskélamala og
rannsdkna og er ad nokkru leyti tekid tillit til peirra i stefnu um opinbera haskdla og
matskerfi skélanna fra 2010. | samraemi vid tilldgurnar var lika komid a fot geedaradi
erlendra sérfraedinga til ad hafa eftirlit med kennslu og rannséknum. Pad rad hefur pé
enn ekki sinnt eftirliti med rannséknum. Ymsar tillégur verkefnahdpanna hafa ekki
heldur skilad sér inn i stefnu stjérnvalda, m.a. um ad einfalda fjarmognunarkerfi ha-
skélanna og kerfi samkeppnissjéda. ba hefur stada Visinda- og teeknirdds og Rann-
séknamidstddvar islands (Rannis) enn ekki verid efld.

Visinda- og taeknirddi er setlad ad marka stefnu i rannséknum en sidan fellur pad i hlut
stjornvalda ad meela fyrir ad henni sé fylgt i fjarlogum. Radid hefur hvatt til pess ad
framlégum til rannsékna verdi i auknum maeli beint i opinbera samkeppnissjédi sem
hafa undanfarin ar dtdeilt um 17% af heildarframlogum rikisins til rannsdkna. bessu
hefur ekki verid framfylgt 3 markvissan hatt og fellur hlutfall slikra sj6da veentanlega
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nidur i 14,7% 4rid 2012. Stjérnvold hafa hvorki sett formleg markmid um aeskilega
hlutdeild samkeppnissjéda i opinberri fjarmégnun rannsdkna og préunar né mébtad
aeetlanir um hvernig slikum markmidum verdi ndd. Ljést er ad torvelt geeti reynst ad
faera fé fra haskdlum og rannséknarstofnunum til samkeppnissjéda vid nuverandi fjar-
hagsstodu peirra. Edlilegt er pvi ad kannad verdi hvort og pa ad hve miklu leyti beina
megi nyju fjarmagni til samkeppnissjdda, eins og gert hefur verid sums stadar 4 Nord-

urlondum.

ABENDINGAR TIL MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTIS

1. BATA PARF UTANUMHALD UM FRAMLOG TIL RANNSOKNA

Mikilveegt er ad opinber rannséknarframlog til hdskéla séu betur skilgreind i fjar-
I6gum en gert hefur verid. Somuleidis er edlilegt ad mennta- og menningarmala-
raduneyti geri pa krofu ad skolarnir haldi sérstaklega utan um hvernig féd er nytt og
fylgi bar samraamdum reglum um hvada paettir falli undir rannsdknir og hvernig beri
ad skrd pa. Slikt utanumbhald er forsenda baettrar stefnumdérkunar a svidi rannsdkna
og aukins eftirlits med peim.

2. FYRIRKOMULAG FJARVEITINGA VERDI ENDURSKODAD

Um nokkurt skeid hefur raduneytid aformad ad endurskoda fyrirkomulag opinberra

fjdrveitinga til haskdla. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad slikt verdi gert hid fyrsta.

Edlilegt er ad pa verdi skodad hvort tviskipta eigi rannséknarframlogum til haskdla.
Hluti peirra verdi hugsadur sem naudsynlegur grunnur og ekki tengdur arangri. Odr-
um hluta verdi hins vegar uthlutad til skélanna eftir arangri rannsékna og gaadum.

3. BATA PARF STEFNUMORKUN OG EFTIRLIT

Samkvaemt I6gum um Visinda- og teeknirdd skal radid marka stefnu stjérnvalda i vis-
inda- og taeknimalum. Rikisendurskodun hvetur til ad stefnu radsins verdi fylgt med
markvissari hzetti en gert hefur verid. Pa er naudsynlegt ad raduneytid beeti eftirlit sitt
med pvi almannafé sem veitt er til rannsékna og préunar.

4. INNLEIDA PARF SAMRAMT MATSKERFI

Nylegt matskerfi opinberra haskdéla er mikilvaegt framfaraskref til ad samraema mat
a storfum akademiskra starfsmanna skélanna, jafnt vid rannséknir, kennslu og
stjéornun. Edlilegt er ad stiga skrefid til fulls og taka upp samraemdar matsadferdir
fyrir alla haskdla sem hljota opinber framlog. Hér a landi hefur verid horft til pess
kerfis sem Nordmenn hafa préad til ad meta arangur og dreifa fjdrmagni og hvetur
Rikisendurskodun til ad skodadir verdi kostir pess ad taka pad eda sambeerilegt kerfi
upp. Slikt yki moguleika raduneytisins & ad styra rannséknarframlégum til hdskéla 3
markvissan og skilvirkan hatt Ut fra hlutlaagum og samraamdum vidmidum.

5. RANNSOKNIR FAI AUKID VAGI [ STARFSEMI GEDARADS

Sérstakt gaedarad kennslu og rannsdkna hefur nylega verid skipad og hafa dherslur
pess hingad til beinst ad kennslu. Mikilveegt er radidé gefi rannséknum aukid veegi i
vinnu sinni. Sé pad ekki talid gerlegt pyrfti ad kanna moguleika & ad skipa sérstakt
gaedardd rannsdkna.
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6. SAMNINGAR MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTIS VID HASKOLA

SEU ENDURNYJADIR SEM FYRST OG BIRTIR OPINBERLEGA
Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til ad hrada endur-
skodun og endurnyjun samninga sinna vid haskdla. Einnig er edlilegt ad pessir samn-
ingar verdi likt og adrir pjonustu-, rekstrar- og verkefnasamningar rikisins birtir opin-
berlega og med adgengilegum haetti.
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VIDBROGD MENNTA- OG MENNINGAR-
MALARADUNEYTIS VID ABENDINGUM

1. BATA PARF UTANUMHALD UM FRAMLOG TIL RANNSOKNA

,Rikisendurskodun lysir peirri skodun sinni ad pad sé mikilveegt ad framlog til rann-
sékna séu betur skilgreind i fjarlogum en gert hefur verid. Af pessu tilefni tekur
mennta- og menningarmalaraduneytié fram ad pad akvedur ekki hvernig fjarlog eru
sett fram og hefur reyndar litid um pa framsetningu ad segja.

Vert er ad geta pess ad fjarveitingum 4 fjarlagalid hvers haskdla var i nokkur ar skipt a
tvo eda fleiri rekstrarvidfangsefni til ad greina & milli framlaga til kennslupattarins i
rekstri skélanna og hins vegar rannsékna og annarra verkefna & peirra vegum. I ljés
kom ad skdlarnir faerdu fjarhagsbodkhald sitt ekki i samraemi vid pessa skiptingu og
baru i pvi sambandi vid ymsum vandkvaedum. Vegna pessa dsamraemis purfti fjar-
malaraduneytid ad leggja til millifaerslur a fjarheimildum innan fjarlagalida skélanna i
lokafjarldgum hvers ars. Einnig er rétt ad vekja athygli 3 ad 37. gr. laga um fjarreiéur
rikisins heimilar ad flytja fjarheimildir milli einstakra rekstrarvidfangsefna hvers rikis-
adila i A-hluta fjarlaga. Litid hefur verid svo 4 ad forstédumadur stofnunar hafi heim-
ildina og pess vegna bindi skipting fjarheimilda a8 morg rekstrarvidfangsefni a fjarlaga-
lid stofnunar ekki hendur hans. Af pessum sékum beitti fjdrmalaraduneytid sér fyrir
bvi ad rekstrarframlog til hvers haskdla voru sett 4 einn vidfangsefnalid i fjarlogum
2006, eins og reyndar tidkast almennt um rekstrarframlog til A-hluta stofnana.

Raduneytid gerir rad fyrir ad stofnanir pess og adilar sem pad gerir samninga vid um
fjarframlog, faeri bokhald sitt i samraemi vid 16g, reglur og vidurkennda stadla. Radu-
neytid hefur ekki gert krofu um tiltekid skipulag 4 békhaldi haskéla, fremur en annarra
stofnana a pess vegum. b6 aetlast pad til pess ad rekstur sem er ekki fjarmagnadur
med rikisframléogum og verkefni sem ekki falla undir samninga pess vid skélana, sé
haldid adgreindum i bokhaldi eda i sérstokum einingum.”

2. FYRIRKOMULAG FJARVEITINGA VERDI ENDURSKODAD

,Pad er rétt sem fram kemur i dbendingunni ad um langt skeid hefur raduneytid unnid
ad hugmyndum um ad prda frekar fjarveitingar til haskdla og rannsékna. Rikisendur-
skodun segir i skyrsludrégum mikilvaegt ad endurskoda sem fyrst fyrirkomulag fjarveit-
inga til haskdla, ad pvi er virdist med peim rokum ad pad sé ,almennt vidurkennt ad
baeta megi mat og eftirlit med rannséknum” og ad arangurstenging fjarveitinga til
rannsokna sé ,talin geta studlad ad aukinni framleidni“ og sé ,einnig talin yta undir

A



aukid sjalfsteedi adri menntastofnana og aukna abyrgdarskyldu”. Ekki kemur fram
hvort petta alit sé byggt & Uttektum eda rannséknum.

Raduneytid hyggst fylgja eftir stefnu Visinda- og teeknirads fyrir arin 2010-2012 um ad
bein framlog til rannsékna verdi betur tengd mati 4 arangri med tvennum heaetti.
Annars vegar med pvi ad safna samraeemdum lykiltdlum allra haskéla um rannsdknir og
kennslu og hins vegar med pvi ad leita samninga um adgang og adlogun ad CRIStin
upplysingakerfinu.

Taka ber fram ad athuganir raduneytisins benda til pess ad pad sé afar flokid og
vandasamt ad arangurstengja fjarveitingar til hdskoéla, ekki sist & timum samdrattar i
rikisutgjoldum. pad er vissulega naudsynlegt ad halda uppi framleidni i rannséknum,
bad er ad segja afkdstum, eins og Rikisendurskodun bendir a, en mérg 6nnur markmid
vega einnig pungt. I drégum ad skyrslunni er bent 4 ymsa galla vid ad arangurstengja
fjarveitingar, svo sem ad pad geti prengt svid rannsdkna, leitt til aukins kostnadar og
falid i sér haettu 4 ad hagsmunaadilar lzeri inn a kerfid sem leidi til pess ad pad purfi ad
vera i stodugri métun og haetta sé a ad kerfid verdi sifellt fléknara og dyrar i rekstri.
Fleiri galla maetti nefna vid drangurstengingu fjarveitinga til rannsékna. Taka skal fram
ad i peim I6ndum par sem fjarveitingar til haskola eru beint tengd arangri pa er adeins
hluti framlagsins tengdur slikum maelikvérdum. Staersti hluti framlaga til haskéla er
svokollud grunnfjarveiting.”

3. BZATA PARF STEFNUMORKUN OG EFTIRLIT

| dbendingu Rikisendurskodunar felst gagnryni 4 ad stjérnvold hafa ekki fylgt stefnu
Visinda- og taeknirdds markvisst eftir.

[ fyrsta lagi ber pess ad geta ad & drinu 2011 var skipadur starfshépur, i kjdlfar sam-
bykktar stefnu Visinda- og taeknirads fyrir arin 2010-2012, til ad meta hvernig teekist
ad fylgja eftir stefnu radsins fyrir pessi ar. Stodumatid var sampykkt a fundi Visinda- og
taeknirads 4. november 2011. Stefnt er ad pvi ad stodumat fari fram reglulega til ad
skerpa 3 starfi radsins og til ad innleiding & stefnu pess skili sem mestum arangri.

[ 68ru lagi parf ad vekja athygli 4 pvi ad mennta- og menningarmalaradherra er adeins
einn af fjérum radherrum sem eiga fast saeti i Visinda- og teekniradi og ad radid starfar
undir forystu forsaetisrddherra sem kvedur til allt af fjéra adra radherra til setu i radinu.
par sem abendingin er almennt ordud og tilefni hennar er ekki uUtskyrt i drégum ad
skyrslunni gaeti hun vardad énnur rdduneyti en mennta- og menningarmalaraduneyti.

[ pridja lagi, vardandi abendingu um ad raduneytid purfi ad skerpa yfirsyn sina yfir
rannsoknir og baeta eftirlit sitt med almannafé sem veitt er til rannsékna og préunar
er pvi til ad svara ad raduneytid vinnur ad pessum vidfangsefnum i samrami vid gild-
andi 16g. Um yfirstjorn og eftirlit réduneyta gilda dkvedin lagadakvaedi og haskdlum er
I6gum samkvaemt atlad ad hafa mikid sjalfdeemi um starfsemi sina. Raduneytid er {
midjum klidum vid ad endurnyja samninga vid haskdlana, en peir eru byggdir pannig
upp ad markmidskafli peirra og maelikvardar & markmidin verda préud a samnings-
timanum.”
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4. INNLEIDA PARF SAMRAMT MATSKERFI

,Ad mati Rikisendurskodunar er nylegt matskerfi opinberra haskdla mikilveegt fram-
faraskref til ad samraema mat & storfum akademiskra starfsmanna skélanna og telur
stofnunin edlilegt ad taka upp samreemdar matsadferdir fyrir alla haskéla sem hljéta
opinber framlog. Hvetur stofnunin til pess ad skoda kosti kerfis sem Nordmenn hafa
tekid upp hja sér par sem pad auki moguleika raduneytisins & pvi ad styra rann-
séknarframlogum til haskola ut fra hlutleegum og samraeemdum vidmidunum.

Raduneytid pakkar dbendingu Rikisendurskodunar en bendir & ad i stefnu Visinda- og
taeknirads fyrir arin 2010-2012 er 16gd ahersla 4 ad 6ll opinber framlog til visinda og
nyskdpunar taki mid af geedum og arangri. Raduneytid setti i fyrsta lagi a fot sérstakt
gaedardd haskdla 4 arinu 2010 og bindur vonir vid ad starf & vegum pess sé lidur i
baettu mat a kennslu og rannséknum i haskélum og audveldi peim ad nd betri drangri i
starfi. Jafnframt aettu stjornvold ad geta haft hlidsjon af skyrslum geefardds pegar
unnid er ad fjarlagagerd. | 6dru lagi hefur rdduneytid verid ad skoda kosti upplysinga-
kerfisins CRIStin (Current Research Information System in Norway) sem Nordmenn
nota til ad halda utan um birtingar & nidurst6dum rannsdkna i haskélum og rann-
soknastofnunum, med tilliti til pess ad innleida og adlaga kerfid ad islenskum adstaed-
um. [ pridja lagi setlar raduneytid, i samstarfi vid haskdlana, ad préa samraemdar lykil-
tolur sem lysa ymsum einkunnum i starfsemi peirra og gefa visbendingar um arangur.
Fjallad er um lykiltélurnar i samningum rdduneytisins vid hvern skéla. Hvort og ad
hvada leyti pessar malingar koma til med ad hafa ahrif a fjarveitingar er ekki tima-
baert ad fjalla um.”

5. RANNSOKNIR FAI AUKID VAGI | STARFSEMI GADARADS

,Rikisendurskodun bendir 4 ad pad sé mikilvaegt ad geedarad haskdla gefi rannséknum
aukid vaegi og tekur raduneytid ad sjalfségdu undir pad. Rikisendurskodun telur athug-
andi ad skipa sérstakt geedarad rannsokna, an pess ad feera rok fyrir peirri skodun i
skyrsludrogum. Raduneytid bendir 4 ad gaedardd haskdla hefur adeins starfad i
skamman tima og pvi ekki komin naegileg reynsla & naverandi fyrirkomulag, en pad
telur edlilegt ad starf pess verdi metid innan farra ar. | samradi vid geedaradid var
akvedid ad pad fjalladi fyrst og fremst um geedi kennslu. Hafa parf i huga ad kennsla
og rannsoknir eru samofin vidfangsefni innan hvers haskdla. Vidurkenning haskdla er
bundin fraedasvidi samkvaemt 3. gr. laga nr. 63/2006 um haskdla, pannig ad ef haskali
stundar rannséknir a freedasvidi en bydur ekki upp @ kennslu, eda ofugt, pa fellur
vidurkenning & fraedasvidinu nidur eftir tvo ar.”

6. SAMNINGAR MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTIS VID HASKOLA SEU
ENDURNYJADIR SEM FYRST OG BIRTIR OPINBERLEGA

,Rikisendurskodun hvetur raduneytid til ad hrada endurskodun og endurnyjun samn-
inga pess vid haskodla. Af pessu tilefni vill raduneytid enn & ny greina fra pvi ad pad
hefur ad undanférnu unnid ad endurskodun og endurnyjun samninga vid haskéla og
reyndar flesta adila sem pad a i samningssambandi vid. | pessu sambandi visar radu-
neytid til sams konar vidbragda vid dbendingum i skyrslum Rikisendurskodunar um
skuldbindandi samninga mennta- og menningarmalaraduneytisins fra pvi i febrdar

A



10

2012, skyrslu um Hélaskdla - Haskdlann & Holum fra névember 2011 og skyrslu um
Landbunadarhaskdla islands fra pvi i mars 2012.

Rikisendurskodun hvetur til pess ad samningarnir verdi birtir opinberlega og skal af pvi
tilefni upplyst ad medal akvaeda i nygerdum samningum vié Haskdlann i Reykjavik og
Haskolann & Bifrost er ad skdlarnir skulu birta samningana a vef sinum asamt fleiri
gdgnum auk pess sem raduneytinu er heimilt ad birta pa. Samningar vid pess skola og
fleiri adila eru nu pegar birtir &4 vef rdduneytisins. Samningar raduneytisins vid adra
haskdla verda einnig birtir par pegar peir liggja fyrir.”
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1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjornsysluendur-
skodunar i 9. gr. laga um Rikisendurskodun nr. 86/1997. Slik endurskodun felst i pvi ad
kanna medferd og nytingu 4 almannafé og hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i
rekstri rikisstofnana. Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjérnvéldum grein fyrir
nidurstdodum sinum og bendir & leidir til drbota i rikisrekstri.

[ eftirfylgniuttekt Rikisendurskodunar arid 2010 vegna skyrslu stofnunarinnar Kostn-
adur, skilvirkni og gaedi hdskdlakennslu (2007) var vikid litilshattar ad rannséknarfram-
Idgum rikisins til haskdla og hvernig pau eru dkvedin og peim skipt milli skéla. [ peirri
uttekt sem hér er greint fra er ad nokkru leyti tekinn upp sa pradur sem par féll nidur
og gefid yfirlit um opinber rannséknarframlog til haskdla, forsendur peirra, fyrirkomu-
lag og eftirlit og tengsl vid stefnu stjérnvalda um rannsdknir. Einkum er leitast vid ad
svara eftirfarandi meginspurningum:

1. Hversu miklu fé ver islenska rikid arlega til ad stydja vid rannsoknir islenskra
haskéla?

2. Hvernig er hattad eftirliti stjérnvalda og einstakra skéla med medferd og nyt-
ingu peirra fjarmuna sem renna eiga til rannsokna?

3. Studlar ndverandi fyrirkomulag ad gagnsaei og hagkveemri nytingu fjar?

Uttekt pessi hofst um mitt ar 2011 og byggir einkum & greiningu gagna fra mennta- og
menningarmalaraduneyti, islenskum haskolum, Rannis og Visinda- og taekniradi. Einn-
ig var raett vid starfsmenn raduneytis og stofnana og horft til gildandi laga og reglu-
gerda sem varda rannsoknir haskoéla. Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upp-
lysingar og adstod vid vinnslu uttektarinnar.

Drog ad skyrslunni voru send mennta- og menningarmalardduneyti, haskélunum og
Rannis til umsagnar, auk pess sem sérstaklega var 6skad eftir vidbrogdum raduneytis-
ins vid peim dbendingum sem til pess er beint. bPau vidbrogd (dags. 21. mars) eru birt {
sérstokum kafla i skyrslunni (bls. 7-10).

A

RIiKISENDURSKODUN
ER EFTIRLISSTOFNUN
ALPINGIS

UMFANG FJARVEIT-
INGA, FYRIRKOMU-
LAG OG EFTIRLIT
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2 RANNSOKNARUMHVERFI HASKOLA

A islandi starfa nu sjo haskdlar sem falla allir undir 16g nr. 63/2006 um haskola. Fjorir
beirra, Haskdli islands, Haskélinn & Akureyri, Landbunadarhaskdli islands og Hélaskoli
— Haskdlinn & Hélum, eru opinberir. Haskdlinn i Reykjavik er einkahlutafélag en Ha-
skélinn & Bifrost og Listahdskoli islands eru reknir sem sjalfseignarstofnanir. Auk laga
um haskdla falla Haskdli islands og Haskélinn & Akureyri undir 16g nr. 85/2008 um
opinbera haskdla. A sama hatt falla Landbuinadarhaskdli islands og Hélaskdli undir 16g
nr. 57/1999 um bunadarfraedslu. Ad auki fellur Landbunadarhaskdli islands undir l6g
nr. 64/1965 um rannséknir i pagu atvinnuveganna. Allir islenskir haskélar hljéta fram-
16g ur rikissjodi, pd mismikil séu, baedi til kennslu og rannsdkna. Haustid 2011 voru
samtals um 20 pusund nemendur skradir i grunn- og framhaldsnam skélanna, par af
um 14 pusund vid Héskdla islands (73%). Mennta- og menningarmalaraduneyti fer
med malefni haskdla.

2.1 LAGAUMHVERFI

i 16gum um haskola eru haskolar skilgreindir sem sjalfstaedar menntastofnanir sem hlot-
i0 hafa vidurkenningu mennta- og menningarmalaraduneytis til ad veita adri menntun
a tilteknum fraedasvidum sem leidir til profgradu eda annars lokapréfs & haskoélastigi.
Samkvaemt athugasemdum vid frumvarp til laga um haskdla geta pessar stofnanir verid
hefdbundnir haskdlar par sem 16g6 er stund & kennslu og rannsoknir & breidum grund-
velli, haskdlar med afmarkad starfssvid og loks kennslustofnanir én rannséknarskyldu.”
Hér er med 6drum ordum opnad fyrir pann moguleika ad islenskir haskdlar séu skil-
greindir & mismunandi hatt eftir verksvidi peirra og aherslum, t.d. sem rannséknar-
haskélar sem leggja sérstaka dherslu @ rannsdknamidad framhaldsnam, kennsluhaskaélar
pbar sem dhersla er 16gd 4 kennslu i grunnndmi og faghdskdlar sem sérhzefa sig i starfs-
tengdum greinum, og ad opinberar fjarveitingar til rannsékna taki mid af peirri skiptingu.
Slik adgreining hefur pé enn ekki verid gerd og naer vidurkenning mennta- og menning-
armalaraduneytis a haskélum baedi til kennslu og rannsékna & tilteknum fraedasvidum.

i lbgum um haskdla er sérstaklega tekid fram ad haskolar hafi sjalfdeemi um starfsemi
sina ad 6dru leyti en pvi sem kvedid er a um i I16gum, reglum eda 6drum stjérnvalds-
fyrirmaelum sem sett eru 4 grundvelli peirra. bessu akvaedi er einkum atlad ad tryggja
ad stjérnvold eda adrir hlutist ekki til um fraedilegt starf innan skélanna heldur virdi
rannsoknafrelsi og sjalfsteedi peirra i fraedilegu tilliti. Um leid er askilid ad stundi peir
ekki kennslu eda rannsoknir i tvd ar samfleytt a fraedasvidi sem hlotid hefur vidur-
kenningu rdduneytisins falli vidurkenningin ur gildi. Login skuldbinda haskdlana pvi i

! Sj4 einnig , Auglysingu nr. 530/2011 um Utgafu vidmida um adri menntun og profgradur”.
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raun til ad sinna rannséknum & peim fraedasvidum sem vidurkenning peirra neer til HAsSKOLUM BER AD
(sbr. einnig ummeeli mennta- og menningarmalaraduneytis a bls. 89 hér ad framan). STUNDA RANNSOKNIR
Vidurkenning haskéla felur hins vegar ekki i sér skuldbindingu stjérnvalda til ad veita A FREDASVIDUM

fé til starfsemi peirra, eins og sidar verdur vikid ad. sINUM

i 16gum um opinbera héaskéla og 16gum um bunadarfraedslu er nanar kvedid 4 um
rannsoknir skélanna, skipulag peirra og fjarmognun. bar er pess t.d. getid ad haskdla-
kennarar og sérfraedingar sinni sjalfsteedum visindarannséknum, haskoélardd marki
heildarstefnu i rannséknum en einstaka deildir beri faglega dbyrgd a peim. ba skal rad-
herra gera tillégur um fjarframlog til hvers skéla til ad maeta Utgjéldum til rannsékna.

IV. kafli laga um haskdla kvedur & um eftirlit med geedum kennslu og rannsdékna. par
kemur m.a. fram ad slikt eftirlit skuli annars vegar fara fram med reglubundnu innra
mati haskélanna og hins vegar med ytra mati og kveda reglur nr. 321/2009 nanar @ um
fyrirkomulag og framkveemd pess. Med pessu eftirliti skal m.a. tryggja ad skélarnir
uppfylli skilyréi fyrir vidurkenningu haskdla, studla ad pvi ad baeta rannséknir @ mark-
vissan hatt og tryggja samkeppnishaefni skélanna & alpjédavettvangi.

2.2 STEFNA STJORNVALDA

Vid efnahagshrunid 2008 prengdi mjog ad starfsemi haskdla, ekki adeins vegna laegri

framlaga rikisins en 4dur heldur lika vegna dvinandi moguleika skélanna til ad afla sér B
VIDBROGD VID

EFNAHAGSHRUNINU
2008

sértekna. Menntayfirvold brugdust vid pessari stodu med margvislegum haetti. Medal
annars var skipud verkefnastjérn til ad fjalla um malefni haskdla og visinda og kom
skilagrein hennar Ut i mai 2009. Samtimis skipadi raGherra nefnd erlendra sérfraedinga
til ad meta haskdla- og visindakerfid og birtist afrakstur peirrar vinnu i skyrslunni Edu-
cation, Research, and Innovation Policy - A new direction for Iceland (mai 2009). bar
var m.a. fundid ad stjérnsyslu menntakerfisins og rannsdknarstarfsemi og bent a ad
skipulag aedri menntastofnana vaeri flokid og brotakennt og parfnadist umbota.

Akvérdun mennta- og menningarmaélaradherra arid 2010 ad koma & samstarfsneti op-
inberu haskélanna ték m.a. mid af pessari gagnryni. | Stefnu um opinbera hdskdla
(dgust 2010) er lyst peirri setlun ad ,,standa vord um starfsemi opinberu haskdélanna
med pvi ad stofna samstarfsnet peirra med hugsanlega sameiningu i huga“. Net petta
hefur einkum pripaett markmid: ,i fyrsta lagi ad efla haskélakennslu, rannséknir og ny-
skopun til styrktar framtidaruppbyggingu islensks samfélags. | 68ru lagi ad hagreeda i
rekstri haskélanna pannig ad fjarmunir nytist sem allra best. | pridja lagi ad halda uppi
oflugri og fjolbreyttri haskolastarfsemi vids vegar a landinu“. Verkefnid er daetlad sem
tveggja ara ataksverkefni og er stefnt ad pvi ad samstarfsnetid taki ad fullu til starfa
arid 2012. Haskola islands er aetlad ad vera pungamidjan i pvi. [ yfirlysingunni eru sett
fram ymis markmid og snua eftirfarandi sérstaklega ad rannséknum hdskélanna:

e Skipulag kennslu og rannsékna og verkaskipting haskélanna verdi hluti af
vidfangsefnum sameiginlegrar stjornsyslu peirra.

e  Eitt geedakerfi og samramt geedamat gildi fyrir alla skélana i haskélanetinu.

e Eitt vinnumatskerfi sem hvetur til rannsékna og gédra kennsluhatta verdi not-
ad af 6llum skélum i netinu.
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Innleiding @ matskerfi opinberra haskdla er langt 4 veg komin. Mikilveegt er ad komid
verdi d einu samramdu kerfi fyrir alla skéla sem hljéta opinber framlog. Visinda- og
taeknirad hefur lagt dherslu a ad efla purfi mat 4 avinningi rannsékna hér a landi, m.a.
til ad styrkja og efla opinbera stefnumétun. ba er naudsynlegt ad halda betur utan um
upplysingar um nidurstdédur rannsdkna, rannsoknarverkefni, visindamenn, rannsdkna-
hoépa og arsskyrslur.

Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur haft frumkvaedi ad pvi ad lata kanna upp-
lysingakerfi sem notud eru erlendis til ad halda utan um nidurstédur rannsdkna med
tilliti til pess hvernig pau henta til notkunar hér a landi. Rikisendurskodun tekur undir
ba skodun Visinda- og taeknirdds ad med sliku upplysingakerfi megi leggja enn traust-
ari grunn ad 6flugu gaeda- og drangursmati hér a landi. Upplysingar ur pvi geetu lika
nyst 8 komandi arum, ef akvedid verdur ad tengja bein rannséknarframlog til haskdla
vid geedi og drangur, og studlad ad markvissari akvardanatoku og stefnumaétun stjérn-
valda en hingad til. A0 mati raduneytisins pyrfti ad breyta l6gum um hdskéla ef
arangurstengja a framlog til rannsdékna.

2.3 VISINDA- OG TAKNIRAD

Visinda- og teeknirad starfar samkvaemt l6gum nr. 2/2003. bar kemur fram ad radinu
sé xtlad ad marka stefnu stjérnvalda i visinda- og taeknimdlum til priggja ara i senn.
Pad hefur pvi forystuhlutverk i vidleitni stjérnvalda til ad efla visindarannsdknir, vis-
indamenntun og taeknipréun i landinu og treysta pannig stodir islenskrar menningar
og auka samkeppnishafni atvinnulifsins. Forseetisradherra er formadur radsins en par
sitja einnig prir adrir raéherrar. Pad kemur svo i hlut einstakra rdduneyta ad fylgja eftir
stefnu rddsins og beita sér fyrir pvi ad fjarveitingar Alpingis séu i samreemi vié hana.
Uthlutanir opinbers fjarmagns til rannsékna eru annars vegar i formi beinna framlaga
til stofnana og hins vegar i formi framlaga i samkeppnissjddi.

Visinda- og taeknirdd hefur undanfarin ar lagt sérstaka aherslu 4 ,ad haekkun beinna
fjarveitinga til rannsdékna renni ad staerstum hluta til samkeppnissjéda og dzetlana sem
uthluta fé @ grundvelli umsékna og faglegs mats”, svo ad vitnad sé i stefnu pess fyrir
arin 2006-09. Uthlutanir byggdar 4 umséknum og vondudu gaedamati séu enda likleg-
astar til arangurs. bessi skodun er itrekud i stefnu rddsins fyrir arin 2010-12 (Byggt d
styrkum stodum). bar kemur m.a. fram ad hér a landi fari of litill hluti opinberra fjar-
veitinga til rannsékna og nyskdépunar i gegnum samkeppnissjédi. pa gefi ndverandi
astand i rikisfjarmalum tilefni til ad litid sé a fjarveitingar til haskdla, stofnana, sam-
keppnissjéda og annarra verkefna i heild sinni og leitast vid ad samrama aherslur eins
og unnt er. | stefnu sinni fyrir 4rin 2006—-09 lagdi radid einnig til ad ,grunnfjarveitingar
til rannséknarstofnana og haskdla verdi endurskodadar i ljdsi uttekta & arangri”.

Stefnu visinda- og teeknirads hefur ekki verid fylgt eftir ad ollu leyti og sjalft hefur pad
ekki vald til dkvardana eda beinna framkveemda. | pessu sambandi ma benda & ad
hlutfall framlaga til samkeppnissjoda hefur laekkad nokkud undanfarin ar og mun ad
mati Rannis verda um 14,7% allra framlaga rikisins til rannsdkna arié 2012 midad vid
um 17% 4rid 2010. ba hafa grunnfjarveitingar til haskdla ekki verid teknar til endur-
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skodunar. [ skyrslunni Education, Research and Innovation Policy er lagt til ad radid
verdi eflt og samraeemi milli stefnumérkunar pess og akvardana stjornvalda tryggt.
Sama sjonarmid kemur fram i skyrsludrégunum Einféldun & visinda- og nysképunar-
kerfinu (26. mars 2012) sem starfshdpur visindanefndar og taekninefndar Visinda- og
taeknirads vann. Rikisendurskodun tekur undir pessa skodun.

2.4 SAMNINGAR UM RANNSOKNIR

Eins og komid hefur fram skuldbinda I6g nr. 63/2006 um haskdla rikissjéd ekki til ad
veita haskélum fjarframlog til kennslu og rannsékna. bpau heimila mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti hins vegar ad gera 3-5 ara samninga vid pa haskdla sem hlotid

SAMNINGAR
hafa vidurkenningu raduneytisins og eru slikir samningar ,skilyrdi fyrir veitingu fjar- SKILYRDI OPINBERRA
framlaga til viskomandi haskdla“, svo ad vitnad sé i 21. gr. laganna. | 22. gr. peirra FJARFRAMLAGA

segir einnig ad radherra setji reglur um fjarframlog til haskdla. ,,Skal par kvedid a um
nam og rannsoknir sem fjarveitingar renna til, veegi namsgreina, umfang rannsékna og
adra peetti sem fjarveitingar skulu taka mid af.” Samkveemt frumvarpi til fjarlaga und-
anfarinna dra hefur mennta- og menningarmalaraduneyti daetlad skiptingu fjarveitinga
milli kennslu og rannsdkna a grundvelli reglna nr. 646/1999 um fjarveitingar til ha-
skdla og samninga vid einstaka haskdla.

i gildandi reglum um fjarveitingar til haskdla er hvorki vikid ad pvi til hvers konar
rannsokna fjarveitingar skuli renna né umfang bpeirra, eins og 16g um haskdla kveda a

um. b3 starfa einungis fimm skélanna samkvaemt samningum vid raduneytid: Haskoli I
FIMM HASKOLAR AF

Islands, Haskoélinn & Akureyri, Haskoélinn i Reykjavik, Haskdélinn & Bifrost og Listahaskali I MED SAMNING

islands. Samningurinn vid sidastnefnda skélann er einungis um kennslu og gerir ekki
rad fyrir beinu framlagi til rannsékna. Kostnadur vegna rannsékna og préunar aka-
demiskra starfsmanna og timabundinna rannsdknaleyfa er poé felldur undir hann.
Hvorki Hoélaskéli né Landblnadarhaskdli islands er med samning vid mennta- og
menningarmalaraduneyti. Sidarnefndi skélinn er & hinn bdginn med samning vid sjav-
arutvegs- og landbunadarrdaduneyti um pjénustu a svidi rannsdékna, préunarvinnu og
sérhaefdrar radgjafar fyrir arin 2009-12.

2.1 Nuverandi stada samninga vid islenska haskéla

SKOLI GILDISTAKA GILDISTIMI
HASKOLI [SLANDS 2007 2011
HASKOLINN A AKUREYRI 2007 2010
HASKOLINN | REYKJAVIK 2012 2016
HASKOLINN A BIFROST 2012 2017
LISTAHASKOLI [SLANDS 2005 2009
LANDBUNADARHASK. [SLANDS* 2009 2012
HOLASKOLI ENGINN SAMNINGUR

*SAMNINGUR VID SIAVARUTVEGS- OG LANDBUNADARRADUNEYTI

Eins og tafla 2.1 synir eru prir af fimm samningum mennta- og menningarmala-
raduneytis vid haskolanna Gtrunnir og hefur rdduneytid pegar hafid undirbining nyrra PRIR SAMNINGAR
samninga. Eins er unnid ad gerd samninga vid Hélaskdla og Landbunadarhéskéla fs- UTRUNNIR

lands. i rslok 2011 var pjénustusamningur pess vid Haskolann i Reykjavik undirritadur
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og i janlar 2012 var gerdur nyr samningur vié Haskélann & Bifrost. Badir taka peir mid
af nyju snidmati raduneytisins fyrir pjonustusamninga.” Ekki er par sérstaklega kvedid
a um fyrirkomulag fjarveitinga til rannsdkna eda aukid eda breytt eftirlit. A mati
Rikisendurskodunar er edlilegt ad fylgt sé pvi dkvaedi laga ad fjarveitingar til haskdla
byggi &4 samningum og ad samningarnir séu endurnyjadir i samraemi vid akvaedi peirra.
Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur lyst sig sammala pessari skodun og bendir
a ad erfidar adstaedur i rikisfjdrmalum, vinnudlag i rdduneytinu og breytingar a skilmal-
um samninga valdi mestu um ad ekki hefur tekist ad ljuka vinnunni a réttum tima.

peir fjérir samningar mennta- og menningarmalaraduneytis vid haskélana sem kveda
a um rannsoknir eru ad sumu leyti dlikir eftir pvi hvada skéli & i hlut. par skipta staerd
skdla, edli og hlutverk augljdslega mali. [ 6llum samningum er rekstrarframlégum rik-
isins po skipt i tvennt eftir meginverkefnum, p.e. annars vegar kennslu og pjonustu vid
nemendur og hins vegar rannsdkna og annarra verkefna. bessi verkefni eru misvel skil-
greind. Af samningum rdduneytisins vid einstaka hdaskéla hefur matt rada ad beinar
fidrveitingar rikisins vegna rannséknarstarfsemi peirra séu til ad skapa peim grunn til
ad stunda rannsoknir i peim greinum sem peir kenna eda 68rum greinum sem stydja
vid pa starfsemi, m.a. i samstarfi vid adila utan skdélanna. bpad sé svo skélanna ad afla
sér aukins fjar, m.a. ur innlendum og erlendum samkeppnissjodum.

Vert er ad geta pess ad i nyju samningunum vid Haskélann i Reykjavik og Haskdlann a
Bifrost er sérstaklega kvedid & um ad skélarnir skuli ,halda fjdrreidum og reiknings-
haldi vegna samnings pessa adgreindu fra 6drum fjarreidum, bdkhaldi og eighum sin-
um®. Ad mati Rikisendurskodunar er petta jadkvaett nymaeli og afar mikilvaegt ad pvi sé
fylgt eftir par sem pad eykur & gagnseei samkomulagsins og gerir yfirvéldum kleift ad
fylgjast med pvi hvort framlégum rikisins er varid med peim haetti sem rad er fyrir gert.
Edlilegt er ad pessi krafa nai til allra haskola, 6had rekstrarformi.

[ samningum vid Haskdla islands, Haskdélann & Akureyri, Haskélann i Reykjavik og
Haskdlann & Bifrost eru tilgreind markmid og ahersluatridi sem tengjast rannséknum
og haskdlarnir einsetja sér ad vinna ad @ samningstima. Sem deemi um slik markmid
ma nefna: ,,Ad auka rannséknarvirkni og gaedi rannsékna med aherslu a birtingar i
virtustu timaritum a hverju freedasvidi og freedibaekur gefnar ut af virtum alpjédlegum
forlogum®, ,A8 auka pverfaglegar rannséknir”, ,A6 auka sékn i innlenda og erlenda
samkeppnissjédi“, ,Ad fjolga birtingum i alpjédlegum og innlendum ritryndum frzedi-
ritum og efla utgafustarfsemi a fraediritum og fraedibdkum®.

Daemi eru um ad slik arangursmarkmid séu tengd maelanlegum vidmidum. Haskdla is-
lands var t.d. etlad ad vinna ad pvi ,ad fimmfalda fjolda brautskrddra doktora og
tvofalda fjolda brautskradra meistaranema fram til arsins 2011“. Slik vidmid eru poé
undantekningar. bar af leidandi er pess ekki heldur getid til hvada rdda skuli gripa
verdi arangur ekki i takt vid markmid eda vaentingar enda torveldar skortur a vidmio-
um mat 4 drangri og geedum.

% bjénustusamningur um kennslu og rannsoknir milli Haskélans i Reykjavik og mennta- og
menningarmalaraduneytis 2012-16“ er birtur 8 heimasidu raduneytisins.
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Auk samninga um kennslu og rannsoéknir hefur mennta- og menningarmalaraduneyti
gert drangursstjérnunarsamninga vid opinbera hdskéla. Haskélarnir hafa a grundvelli
beirra préad ymsa arangursmaelikvarda sem taka m.a. til rannsdknarstarfsemi og
hefur rdduneytinu yfirleitt verid gerd grein fyrir nidurstodunum. Enn sem komid er
hefur drangur skélanna & svidi rannsokna po haft litil ahrif & fjarveitingar til peirra.
Unnid er ad nyjum drangursstjéornunarsamningum innan raduneytisins.

2.5 FYRIRKOMULAG FJARVEITINGA

A umlidnum arum hefur raduneyti menntamala nokkrum sinnum lyst pvi yfir i samn-
ingum vid haskdélana ad pad muni 4 samningstimanum ,préa frekar fyrirkomulag fjar-
veitinga til rannsdkna i haskdlum, m.a. grunnfjarveitinga, skilyrdi fyrir peim og gera
sérstakar uttektir 4 rannséknum innan hdskéla. Nidurstdédur pessara uttekta geta ord-
i0 mikilvaegur pattur vid dkvordun um grunnfjarveitingar til rannsékna i hlutadeigandi
haskdlum, sbr. alyktanir Visinda- og teeknirads”, svo ad vitnad sé i samninga radu-
neytisins vid Haskdla islands og Haskdlann & Akureyri fra arinu 2007. betta hefur enn
ekki gengid eftir fremur en dkvaedi i samningunum um aukin framlog til rannsdkna.
betta ma einkum rekja til efnahagshrunsins haustid 2008.

Rikisendurskodun telur fulla dstaedu til ad taka fyrirkomulag fjarveitinga til skodunar
og tengja pad reglulegu mati og eftirliti med rannséknum sem styrktar eru af opinberu
fé. | pessu sambandi ber sérstaklega ad huga ad pvi hvort ekki sé rétt ad drangurs-
tengja fjarveitingar ad einhverju leyti, eins og nu er gert vida um 16nd. | 4durnefndum
skyrsludrogum starfshéps visindanefndar og teekninefndar, Einféldun & visinda- og
nysképunarkerfinu, er t.d. bent 4 ad i Finnlandi sé nd um pridjungur pess fjarmagns
sem veitt er til rannsékna i hdskélum tengdur arangri. Eins voru 10% fjarveitinga og
allar nyjar vidbaetur tengdar arangursmati i Svipjod arid 2009.

A
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3 FJARMOGNUN RANNSOKNA

3.1 UTGIOLD [SLENDINGA TIL RANNSOKNA OG PROUNAR

Samkvaemt rannséknavog Rannis 2009 vérdu islendingar um 46,5 ma.kr. til rannsékna
og préunar pad ar, p.e. um 3,1% af vergri landsframleidslu sem var fimmta haesta hlut-
fall medal OECD rikja.® betta hlutfall hafdi pa haekkad ur 2,7% fra arinu 2007, adallega

RiKI® STENDUR UNDIR vegna samdrattar i landsframleidslu. { krénum talid jukust utgjold til rannsékna og proé-
40% ALLRA UTGJALDA unar einungis um 0,7 ma.kr. Samkvaemt greiningu Rannis fjarmégnudu islensk fyrirtaeki
TIL RANNSOKNA um 49% utgjalda (22,9 ma.kr.), hid opinbera um 40% (18,8 ma.kr.) og um 10% félust i er-

lendum framlégum (4,8 ma.kr.). betta hlutfall er mjog breytilegt eftir [londum. Vida
annars stadar, t.d. i Danmorku, Finnlandi og Svipjod, standa fyrirtaeki a8 bak vid um og
yfir 70% allra slikra utgjalda. | Noregi eru hlutféllin hins vegar svipud og hér & landi.

i greiningu sinni skipti Rannis Utgjéldum islendinga til rannsékna og préunar i fernt eftir pvi
hvada adili sinnti peim: Atvinnufyrirtaeki, 228ri menntastofnanir (haskdlar), opinberar stofn-
anir eda sjalfseignarstofnanir. Fram kemur ad haskélar nyttu um 25% allra utgjalda til mala-

flokksins arid 2009, p.e. um 11,6 ma.kr., en opinberar stofnanir um 20%, p.e. um 9,3 ma.kr.

3.1 Nyting framlaga, skipt eftir rannséknaradilum, i ma.kr. og % arid 2009

B Atvinnufyrirteeki B /&0ri menntast. M Opinberar st. Sjalfseignarst.

1,0 ma.kr. (2%)

9,3 ma.kr.
(20%)

24,6 ma.kr.
(53%)

11,6 ma.kr.
(25%)

Samkvaemt greiningu Rannis fjarmagnadi hid opinbera um 82% allra rannsdknar-
utgjalda héaskéla og tengdra stofnana arié 2009 med um 9,5 ma.kr. framlagi og um 85%

® Sbr. Rannis. Rannscknir og préun & islandi 2011.
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rannséknarutgjalda annarra opinberra stofnana med um 8 ma.kr. framlagi. Med
tengdum stofnunum er einkum &tt vid Raunvisindastofnun Haskéla islands, Stofnun
Arna Magnussonar i islenskum freedum og Tilraunastdd Haskélans ad Keldum og fjar-
lagalidinn Haskdlar og visindastofnanir, vidhald og stofnkostnadur. Framlog rikisins til
pessara lida namu um 1,4 ma.kr. 4rid 2009. beir eru ekki teknir med i eftirfarandi um-
fjollun Rikisendurskodunar.

Mynd 3.2 synir skiptingu opinberra framlaga til rannsékna og prdéunar & arunum
2009-2011 samkvaemt fjarlagagreiningu Rannis. bar sést ad hlutfallslega minnkudu
framlog til haskdla og tengdra stofnana ur 44 i 41% a timabilinu medan framlog til
annarra opinberra stofnana jukust ur 28 i 34%. ba laekkudu framlog til samkeppn-

issjoda ur 18 i 16% af heildarframlégum og raunar bendir greining Rannis til pess ad
hlutur peirra verdi um 14,7% arid 2012. Athugun Rikisendurskodunar leiddi til somu
nidurstodu.

3.2 Skipting opinberra framlaga til rannsékna og préunar 2009-11

M Annad W Sjodir H Stofnanir Haskolar og tengdar stofnanir
100%

90%
80%
70%
60%
50%

40%

30% B B e

20% i i e

10% i i e

0%
Rikisreikningur 2009 Rikisreikningur 2010 Fjarlog 2011

Meginastaeda pessarar préunar sem éneitanlega er i andstédu vid stefnu Visinda- og
taekniradds er su ad framlog til haskola og stofnana eru leidrétt midad vid verdlag en
ekki framlog til sjéda. Mennta- og menningarmdlaraduneyti bendir pd 4 ad pad hafi
vid gerd fjarlagatillagna fyrir arin 2010-12 leitast vid ad hlifa samkeppnissjodum sem
undir pad heyra. bpannig hafi t.d. verid lagt til i fjarlagafrumvarpi 2009 ad framlog i
samkeppnissjédi a svidi rannsdkna yrdu obreytt @ milli ara en framlog til haskdla og
rannsdéknastofnana laeekkudu um 8,5-10%.

3.2 BEIN RANNSOKNARFRAMLOG RIKISINS TIL HASKOLA

Erfitt er ad tilgreina nakveemlega hve miklu fé stjérnvéld veita innlendum haskélum arlega
til rannsdkna par sem opinber fjarmognun malaflokksins er i senn flokin og dgagnsee.
Framlog til skélanna renna fra mérgum raduneytum og stofnunum og ekki er alltaf ljést
hvad atlad er til rannsdkna eda hvad felst yfirleitt i hugtakinu ,rannséknir”. Athugun

%N

FRAMLOG TIL
SAMKEPPNISSIOPA
FARA HLUTFALLS-
LEGA LAKKANDI
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Rikisendurskodunar leiddi einnig i 1jés ad skélunum sjalfum hefur veist erfitt ad meta med
nakvaemni hve miklu fé peir verja til rannsdknarstarfa, m.a. par sem bdkhaldsadferdir og
skilgreiningar & pvi hvad teljist til rannsékna eru mismunandi eftir skélum. | mérgum
tilvikum er lika erfitt ad adgreina utgjold til rannsdkna fra utgjoldum til annarra verkefna.
pa fer allstor hluti pess rannsoknarfjar sem rikid veitir um (samkeppnis)sjodi til haskolanna
eda einstakra starfsmanna peirra. Allt petta takmarkar mjog heildaryfirsyn stjérnvalda.

Frumvorp til fjarlaga hvers ars gefa raunar visbendingar um meginframlog rikisins til
haskdla, p.e. pau sem mennta- og menningarmadlaraduneyti hefur umsjén med, og
aform rdduneytisins um hlut rannsoékna i peirri heild. bpar hefur daetludum framlégum
til skélanna verid skipt 4 tvo meginutgjaldalidi, annars vegar ,kennslu” og hins vegar
,rannsoknir og annad“.

Kennsluframlagid tekur jafnan mid af daetludum fjolda arsnemenda og skiptingu peirra
eftir reikniflokkum raduneytisins. Asetlud hamarksgreidsla er birt i frumvarpi til fjarlaga
ar hvert og fylgist raduneytid reglulega med pvi ad hun sé i samraemi vid nemendafjolda.
Fjarveitingar til rannsdkna og annarra verkefna byggja aftur 3 méti 4 sogulegum for-
sendum og samningum sem eiga ad skapa skélunum grunn til ad stunda rannséknir i
pbeim fraedigreinum sem peir kenna og mennta- og menningarmalaraduneyti hefur vid-
urkennt. Pessi framlog taka pvi ekki mid af neins konar maelanlegum vidmidum, t.d. um
umfang rannsdékna eda arangur.

Samkveemt frumvorpum priggja sidustu ara (2010-12) hefur verid gert rad fyrir ad um
68-70% af heildarfjarveitingum mennta- og menningarmalardduneytis renni til
kennslu en um 30-32% til rannsdkna og annarra verkefna. Midad vid pau hlutfoll sem
birtust i frumvarpi til fjarlaga 2010 og heildarframlog rikisins til haskdlanna i rikis-
reikningi 2010 ma 4zetla ad stjornvold hafi pad ar gert rad fyrir ad haskdlarnir sjo
verdu rdmum 4,5 ma.kr. af um 14,4 ma.kr. beinum framloégum rikisins til peirra pad ar
til rannsdkna og annarra verkefna. Vert er ad geta pess ad dzetludum framlégum til
Landbunadarhaskéla islands og Hélaskdla var i fyrsta sinn skipt milli kennslu og rann-
sokna i frumvarpi til fjarlaga 2011 enda hafa enn ekki verid gerdir samningar vid
skélana um kennslu og rannsdknir. Tekid var mid af peim hlutfollum i toflu 3.3.

33 Azetlud framlog rikisins til ,,rannsékna og annars“ arid 2010 i m.kr.*

PAR AF RANN-

SKOLI RIiKISFRAMLAG  SOKNIR OG ANNAD HLUTFALL
HASKOLI {SLANDS 9.164 3.202 35%
HASKOLINN A AKUREYRI 1.331 438 33%
LANDBUNADARHASKOLI [SLANDS 574 245 43%
HASKOLINN A HOLUM 255 104 41%
HASKOLINN | REYKJAVIK 2.089 441 21%
HASKOLINN A BIFROST 333 55 16%
LISTAHASKOLI {SLANDS 642 35 6%
ALLS 14.389 4.520 31%
* FRAMLOG TAKA MID AF RIKISREIKNINGI 2010 EN HLUTFOLL AF FRUMVARPI TIL FJARLAGA 2010. HLUTFOLL VEGNA LBHi 0G HH
TAKA bO MID AF FRUMVARPI TIL FJARLAGA 2011
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Hafa ber i huga ad su azetlun sem birtist i frumvorpum til fjdrlaga er peim annmarka
had ad par er ekki tiundad hvad felst i lidnum ,,rannséknir og annad“ og hvernig skuli
skipta hlutfallslega peim fjarmunum sem &azetladir eru til hans milli hugsanlegra rekstr-
arpatta.” par hafa skélarnir visst sjalfdeemi, a.m.k. fylgjast menntayfirvold ekki sérstak-
lega med pvi hvad verdur um rannséknarframldg, 6likt kennsluframlégunum. Azetlun-
in er pvi ekki 6rugg visbending um pad hvernig framlégin eru nytt. Samkvamt upplys-
ingum fra Listahaskdla [slands rennur framlag til ,rannsékna og annars“ fremur til
studningspjénustu en eiginlegra rannsékna. Talsmenn annarra skola telja aftur 8 maéti
ad langsteersti hluti slikra framlaga renni til rannsékna. Eins fullyrda peir ad framlog
rikisins til kennslu séu ekki eda einungis ad litlum hluta nytt til rannsékna. Af pessu ma
rada ad azetlud rannsdknarframlég mennta- og menningarmalaraduneytis til peirra,
b.e. 4,5 ma.kr., séu i takt vid raunverulega nytingu peirra a rikisframlégum. Skolarnir
halda pé ekki @ samraeemdan hatt utan um utgjold sin og pvi er erfitt ad stadfesta svor
peirra.

Mennta- og menningarmdlardduneyti hefur einnig metid hlutfall rannsékna og ann-
arra verkefna af heildarframlégum rikisins til haskdla (sja t6flu 3.4) og eru hlutfollin i i
meginatridum i samrami vid mat Rikisendurskodunar i téflu 3.3. [ pessari toflu eru
Landbunadarhaskdli islands og Haskdlinn & Hélum ekki teknir med par sem ekki var

gerd grein fyrir skiptingu milli kennslu og rannsdkna i frumvarpi til fjarlaga 4 peim tima.

3.4 Hlutfall ,rannsékna og annarra verkefna® arin 2008—-10

2008 2009 2010
OPINBERIR HASKOLAR:
HASKOLI [SLANDS 37% 36% 35%
HASKOLINN A AKUREYRI 27% 33% 33%
EINKAREKNIR HASKOLAR:
HASKOLINN | REYKJAVIK 21% 20% 20%
HASKOLINN A BIFROST 18% 17% 15%
LISTAHASKOLI [SLANDS 4% 6% 6%

Eins og tafla 3.4 synir leekkudu bein framlog til rannsékna og annarra verkefna hlut-
fallslega a timabilinu 2008—10 hja 6llum haskdlum ad Listahaskélanum og Haskdlanum &
Akureyri undanskildum. Gera ma rad fyrir ad petta endurspegli vaxandi adsékn nem-
enda ad haskoélum og par med aukinn hlut kennsluframlaga af heildarframlégum rikisins.
Yfirlitid synir lika vel hve rannsdknir og 6nnur verkefni vega mispungt af heildarfram-
I6gum rikissjéds til skdlanna eftir pvi hvada skéli & i hlut. Sérstaklega er aberandi munur
opinberra haskéla og einkarekinna. Af pessu md rada ad onnur sjénarmid radi ferd
begar kemur ad fyrrnefndu skélunum, einkum Haskoéla islands og Haskélanum & Akur-
eyri, p.e. hlutfall rannséknarframlaga er par talsvert haerra en hja 68rum skélum. b3 er
rannsoknarpattur Haskélans i Reykjavik mun umfangsmeiri en annarra einkarekinna
skola, i takt vid ndmsframbod skélans og aherslur.

*slik sundurgreining var gerd i samningi menntamalaraduneytis vid Haskélann i Reykjavik fra
2006. bar var framlagi til rannsékna og annarra verkefna skipt i ,husaleiguframlag” og ,,rann-
soknarframlag®. [ sidari samningum hefur framldgum ekki verid skipt med pessum haetti.
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Velta ma fyrir sér hvort edlilegt sé ad mismuna haskdélum pegar rannséknarframlog
eru annars vegar, p.e. veita opinberum skoélunum hlutfallslega haerri greidslur vegna
rannsoékna en einkareknum skélum midad vid kennsluframlég rikisins til peirra. | pessu
samhengi ber ad hafa i huga ad med samningum sinum um kennslu og rannsoéknir
greidir rikissjodur haskélunum i raun fyrir tiltekna pjénustu. Ekkert maelir gegn pvi ad
slikir samningar séu mismunandi svo framarlega sem hagkveemnissjénarmida sé geett
og skdlarnir sinni med edlilegum haetti verkefnunum sem samningarnir kveda 4 um og
nai peim markmidum sem ad er stefnt. Mikilvaegt er pvi ad badi verkefni og markmid
séu vel skilgreind svo ad meta megi drangur.

Hér ber einnig ad hafa i huga ad dbyrgd og skyldur opinberra haskdla eru um margt
vidtaekari en einkareknu skdélanna, m.a. er peim atlad ad sinna baedi kennslu og rann-
soknum 4 ymsum svidum sem talin eru mikilvaeg fyrir islenskt samfélag og menningu
en einkaadilar sja sér ekki hag i ad sinna. betta 4 einkum vid um Haskdla islands sem
stundum er kalladur pjédskéli. Sama mali gegnir raunar um Listahaskoéla islands. Ekki
er 6edlilegt ad tekid sé tillit til pess. Pa er ad lokum ljést ad staerstu skélarnir hafa med
hondum staerstan hluta rannsdknartengds framhaldsnams medan minni skolarnir
sinna einkum grunnnami.

begar horft er sérstaklega til doktorsnams er ljost ad Haskdli islands ber héfud og
herdar yfir hina skoélana. Skélinn hefur heimild mennta- og menningarmalaraduneytis
til ad bjéda slikt nam a 6llum fimm freedasvidum skdlans og eru doktorsnemar skélans
nG um 480. Arid 2011 brautskradi hann 50 nemendur med doktorsgradu. Haskdlinn i
Reykjavik hefur heimild til ad bjéda doktorsnam i véldum undirflokkum peirra tveggja
fraedasvida sem raduneytid hefur vidurkennt og eru doktorsnemar skélans 29. Hingad
til hefur skélinn brautskrad prjd nemendur med slika préfgradu. pa hefur Landbin-
adarhaskéli islands skilyrta heimild til ad bjéda doktorsndm i samvinnu vid vidur-
kenndan haskdla (Haskdla islands). Fyrsta doktorsvérnin fér fram haustid 2010 og

stunda nu tveir nemendur doktorsnam vid skélann.

3.5 Opinber framlog til rannsékna og annarra verkefna eftir skélum 2010
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Mynd 3.5 synir hvernig opinber framlog til rannsdkna og annarra verkefna skiptast milli
skéla arid 2010 samkvaemt peirri sundurgreiningu sem gerd er i toflu 3.3. Hér kemur
fram ad staersti hluti rannséknarframlaga rennur til Haskéla islands, p.e. um 71% peirra.

71% RANNSOKNAR-
Skélinn er enda langsteersti haskdli landsins, med um 73% allra skrddra nemenda, og FRAMLAGA RENNUR TIL
hefur 16ngum verid litid @ hann sem pjodskdla. Haskdlinn & Akureyri og Haskdlinn i HASKOLA ISLANDS
Reykjavik koma naestir og faer hvor peirra um sig um 10% af heildarframlégum rikisins til
rannsokna. Um 8% allra skradra nemenda stundudu nam vid Haskdlann a Akureyri og
um 13% vid Haskdlann i Reykjavik. Adrir skélar eru langt undan med samtals um 9% allra
rannsoknarframlaga og um 6% allra skradra nemenda.
Pess ber ad geta ad dztlud framlég samkvaemt t6flu 3.3 eru nokkru lzegri en Rannis birti
i greiningu sinni & framlégum rikisins til rannsékna og préunar haustid 2011.> Sam-
kvaemt henni namu bein framlég mennta- og menningarmalaraduneytis til haskélanna MAT RANNIS 0G
sjo vegna rannsdkna og préunar rimum 6 ma.kr. arid 2010 & verdlagi pess ars. bar sem FORSENDUR

um opinberar tolur er ad raeda er edlilegt ad gera grein fyrir i hverju munurinn liggur.
Par ma einkum benda a tveer skyringar: Annars vegar mismunandi mat a heildarframlog-
um rikisins til haskdla vegna kennslu og rannsdkna og hins vegar mismunandi mat a
hlutdeild rannsékna af peirri heild. Rannis gengur med 68rum ordum ut fra pvi ad
heildarframlog rikisins til haskélanna arid 2010 hafi verid um 1,2 ma.kr. hzerri en gerter i
toflu 3.3, p.e. 15,6 ma.kr. en ekki 14,4 ma.kr., og ad skdlarnir hafi nytt um 38,7% en ekki
31,4% fjarins til rannsdkna. Ad domi Rikisendurskodunar ber ad taka pessari ndlgun med
vissum fyrirvara.

begar litid er 4 mat Rannis & heildarframlégum mennta- og menningarmalaraduneytis
til haskola sést ad par fellir stofnunin undir bein rikisframlog tvo tekjulidi opinberra -
haskdla sem flokkadir eru sem ,rikistekjur” i fjarlogum en eiga lI6gum samkvaemt ekki
ad standa undir kennslu eda rannséknum. Hér er annars vegar um ad raeda skrasetn-

ingargjold skdlanna sem samkvaemt l6gum nr. 85/2008 um opinbera haskdla eiga ein- EKKI A AD NOTA SKRA-

SETNINGARGJOLD OG
endur sem ekki telst til kostnadar vid kennslu og rannséknastarfsemi®. Hins vegar er HAPPDRATTISFE TIL

ungis ad maeta utgjoldum skdélanna ,vegna nemendaskraningar og pjénustu vid nem-

um ad raeda framlog Happdraettis Haskdla islands til Haskdla islands sem samkvaemt RANNSOKNA
l6gum nr. 13/1973 um happdraettid skal verja til ad reisa byggingar 4 vegum Haskdla

islands, greida kostnad af vidhaldi haskdlabygginga, til fegrunar & haskaélalédinni, til ad

koma a fét og efla rannséknarstofur vid hinar ymsu deildir skélans og greida andvirdi

rannséknar- og kennslutaekja sem Haskélinn telur sér naudsyn ad eignast. Eins og adur

var sagt haekka pessir tveir lidir heildarframlég rikisins til haskélanna um 1,2 ma.kr.

arié 2010. bar sem tekjur pessar eru setladar til tiltekinna verkefna logum samkvaemt

ettu paer ad vera adgreindar fra framlogum til kennslu og rannsékna. bvi gefur ranga

mynd ad taka paer med i reikninginn vid skiptingu framlaga & milli pessara lida, nema

b4 ad litlu leyti.®

> Sbr. ,Minnisblad vegna fjarlagagreiningar” fra 26. oktéber 2011.
¢ greiningu Rannis er gengid Ut fra pvi ad haskolar faist vid tvé meginverkefni, kennslu og
pjénustu vid nemendur og rannsdknir, og ad i raun falli ekkert utan vid pau.
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RIKISINS UM 5,9
MA.KR.

24

Vid mat Rannis & aetludu hlutfalli rannsékna af heildarframlégum rikisins (38,7%
arid 2010) ma raunar lika setja fyrirvara. bar er ekki sist byggt 4 upplysingum ein-
stakra skéla og stofnana um hlut rannsékna af heildarutgjéldum peirra. Ljést er ad |
peim télum eru innifaldar ymiss konar sértekjur sem eingdéngu eda adallega er varid
til rannsékna og annarra patta en kennslu, svo sem hudsnaedismala. Hlutur rannsdkna
verdur edlilega nokkru meiri i sliku samhengi en pegar eingongu er horft til rikis-
framlaga. bess ber raunar ad geta ad allir skélarnir hafna pvi ad peir noti kennslu-
framlog ad nokkru leyti til rannsékna eda skilgreini slik framlég sem rannsdknar-
framlog pott feera maetti rok fyrir pvi ad slikt vaeri edlilegt pegar um rannsékna-
midad doktorsndm er ad raeda. Af peim sokum einum verdur ad lita svo a ad toflur
3.3 og 3.4 gefi visbendingar um hamarkshlutfall rannsdékna af pvi fjdrmagni sem felst
i beinum rikisframlégum til skélanna.

3.3  ONNUR RANNSOKNARFRAMLAOG RIKISINS TIL HASKOLA

Toflur 3.3 og 3.4 veita raunar ekki fullnaegjandi upplysingar um heildarstudning rikisins
vid rannsoknir innlendra haskdla eda hvernig framlog dreifast milli einstakra skdla. par
er einungis horft til pess hluta sem felst i beinum framlégum Alpingis til skélanna
samkvaemt tillégu mennta- og menningarmalaraduneytis. Ekki er tekid tillit til annarra
rannséknartengdra framlaga samkvaemt fjarlégum, t.d. dr Ritlauna- og rannsdknasjédi
professora sem arlega veitir um 180-200 m.kr. til préfessora opinberu haskélanna i
samraemi vid drangur peirra i rannsdknum (rannsdknastig) a lidnu almanaksari. Ekki
eru heldur tekin med rannsdknarframlég eda styrkir einstakra raduneyta og rikisstofn-
ana til skélanna eda sérfraeedinga peirra, t.d. um 160 m.kr. framlag sjavarutvegs- og
landbunadarraduneytis til Landbunadarhaskéla islands’ og 14 m.kr. framlag til
Haskdlans & Hélum.

Pa eru é6taldir styrkir Ur opinberum samkeppnissjédum sem renna ad staerstum hluta
til haskélanna. | pessu sambandi ber sérstaklega ad geta peirra sjoda sem Rannis hefur
umsjén med, p.e. Rannsdknasjéds, Markdaetlunar um 6ndvegissetur og klasa, Rann-
séknarndamssjéds og Nyskoépunarsjods ndmsmanna. Sé peim fjarveitingum sem runnu
ur pessum sjédum til einstakra akademiskra starfsmanna eda nemenda haskdélanna
bzaett vid Oonnur rannséknarframlog rikisins til haskéla laetur neerri ad studningur
rikisins vid rannsoknir peirra gaeti hafa numid um 5,9 ma.kr. arid 2010. b3 er midad vid
ad um 76% allra framlaga Ur Rannsdknasjodi og 100% framlaga Ur hinum sjédunum
renni til akademiskra starfsmanna eda nemenda haskdlanna.

Eins og tafla 3.6 synir namu bein framlég rikisins til haskélanna um 77% allra rann-
soknarframlaga til peirra 4rid 2010. Samtals um 17% runnu Ur sjédum Rannis og um
6% af 60rum fjarlagalidum.

” pess ber ad geta ad stjornendur Landbunadarhaskola islands lita svo a ad 160 m.kr. arlegt,
samningsbundid framlag sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis sé hluti af fjarlagaramma
skélans og hefur féd pvi verid nytt i almennan rekstur skélans, t.d. greidslu vidskiptaskulda.
AJ mati Rikisendurskodunar er petta ekki i anda samnings raduneytis og skéla ,um pjénustu a
svidi rannsdékna, prounarvinnu og sérhaefdrar radgjafar”.
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3.6 Azetlud rannséknarframlég til islenskra haskéla arid 2010 i m.kr.

ALLS HLUTFALL
BEIN FRAMLOG TIL HASKOLA 4.520 77%
RITLAUNA- OG RANNSOKNASJODUR PROFESSORA 190 3%
SAMNINGAR LANDBUN. OG SJIAVARUTV. RADUN. 160 3%
RANNSOKNASIODUR 660 11%
MARKAZTLUN 160 3%
RANNSOKNANAMSSIODUR 99 2%
NYSKOPUNARSJODUR NAMSMANNA 70 1%
HEILDARFRAMLOG 5.859 100%

3.4 STYRKIR UR SAMKEPPNISSJODUM

Styrkir ur innlendum og erlendum samkeppnissjodum, par sem Uthlutanir byggja 4
strongu, faglegu jafningjamati a visindalegu gildi umsékna ad undangengnum aug-
lysingum, eru taldir gefa géda visbendingu um vaentan arangur og geedi rannsdkna.
Margir haskoélar, baedi hér 3 landi og erlendis, hafa pvi notad pa sem maelikvarda 4
rannsoknarstarfsemi sina. pvi pykir rétt ad gera grein fyrir peim sérstaklega. Tafla 3.7
gefur yfirlit um dathlutanir dr innlendum samkeppnissjédum til haskdéla & drunum
2008-10. bar sést ad framlog ur slikum sjédum jukust toluvert pegar a heildina er litid,
b.e. um 75% midad vid verdlag hvers ars. Langstaerstur hluti peirra rann til Haskéla is-
lands og Haskdlans i Reykjavik og jokst sameiginlegur hlutur peirra Gr 79% arid 2008 i
87% arid 2010. bar af runnu milli 58 og 66% til Haskdla islands.

3.7 Styrkir dr innlendum samkeppnissjodum 2008-10 i m.kr.*

2008 2009 2010
HASKOLI [SLANDS 370 (62%) 466 (58%) 698 (66%)
HASKOLINN | REYKJAVIK 99 (17%) 203 (25%) 221 (21%)
LANDBUNADARHASKOLI [SL. 74 (12%) 63 (8%) 52 (5%)
HASKOLINN A AKUREYRI 16 (3%) 13 (2%) 27 (3%)
HASKOLINN A HOLUM 32 (5%) 39 (5%) 44 (4%)
LISTAHASKOLI SLANDS 5(1%) 7 (1%) 5(0,5%)
HASKOLINN A BIFROST 4 (1%) 15 (2%) 5(0,5%)
ALLs 600 (100%) 806 (100%) 1.051 (100%)

*BYGGT ER A UPPLYSINGUM FRA SKOLUNUM SJALFUM

Tafla 3.8 synir préun uthlutana ur erlendum samkeppnissjédum hja peim skélum sem
hofdu upplysingar um slikt. Eins og sja ma hafa slik framlég neer prefaldast @ drunum
2008-10 en raunar rédi gengisfall krénunnar miklu um breytingarnar sem urdu milli
aranna 2008 og 2009. Einnig hér rann langstaerstur hluti fjarins til Haskéla islands og
Haskdlans i Reykjavik, p.e. samtals um og yfir 90%. Haskdli islands stendur lika hér
fremstur skéla en Haskdélinn i Reykjavik jék hlut sinn pé langmest, p.e. Ur 26% i 37%.
Adrir skolar komu langt 3 eftir.

%N

STYRKIR UR SAM-
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3.8 Styrkir ur erlendum samkeppnissjodum 2008-10 i m.kr.*

2008 2009 2010
HASKOLI [SLANDS 140 (63%) 359 (59%) 319 (53%)
HASKOLINN | REYKJAVIK** 58 (26%) 194 (32%) 223 (37%)
LANDBUNADARHASKOLI [SL. 0 (0%) 18 (3%) 14 (2%)
HASKOLINN A AKUREYRI 17 (8%) 22 (4%) 38 (6%)
HASKOLINN A HOLUM 8 (4%) 16 (3%) 8 (1%)
LISTAHASKOLI [SLANDS 0 (0%) 0(0%) 0 (0%)
HASKOLINN A BIFROST 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
ALLs 222 (100%) 609 (100%) 602 (100%)
*BYGGT ER A UPPLYSINGUM FRA SKOLUNUM SJALFUM
**MIDAD ER VID MEPALGENGI HVERS ARS

Toflurnar tvaer syna svo ad ekki verdur um villst yfirburdastodu Haskéla Islands og Ha-
skdlans i Reykjavik sem rannsoknarhaskdlar® i islensku haskolasamfélagi. Ein og sér eru
pau vidmid sem hér er horft til, p.e. Uthlutanir Ur samkeppnissjédum, po vitaskuld tak-
morkud og ber pvi ad taka nidurstodunum med vissum fyrirvara. Vert er lika ad taka
SAMKEPPNISSIGDIR fram ad toflurnar byggja 8 upplysingum fra skélunum sjalfum sem ekki er vist ad séu ad
ERU MISMUNANDI Ollu leyti samraemdar. Ad lokum skal pess getid ad mikil munur getur verid a Uthlutunar-
reglum og geedakréfum einstakra rannséknarsjéda og peim skilyrdum sem umsaekj-
endur purfa ad uppfylla til ad fa styrkdthlutun. pess ber t.d. ad geta ad innan vid 20%
allra umsdkna i Rannsdknasjéd Rannis fengu styrk arid 2010 medan petta hlutfall var um
50% hja AVS-rannsoknasjodnum (Aukid verdmeeti sjavarfangs). Samkeppnin um fjar-
magn getur pvi verid mjog mismikil eftir sjd6dum. Af pessum sékum telja margir ad fella

2etti alla innlenda samkeppnissjédi undir sama fyrirkomulag.

8 Ekki er par med sagt ad skélarnir uppfylli allar paer kréfur sem gerdar eru til alpjédlegra rann-
soknarhaskdla (research universities). Haskoli islands kemst pé a.m.k. naerri pvi.
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4 EFTIRLIT MED NYTINGU FJARMUNA

4.1 ALMENNAR REGLUR UM EFTIRLIT

[ IV. kafla laga um haskdla og reglum nr. 321/2009 um eftirlit med gaedum kennslu og
rannsékna i haskélum er kvedid & um hvernig skuli standa ad eftirliti med rannséknum.
par kemur fram ad pad skuli annars vegar felast i innra mati haskélanna sjélfra og hins TILGANGUR INNRA OG
vegar i reglubundnu ytra mati mennta- og menningarmalaraduneytis. Tilgangur pess YTRA G/EDAEFTIRLITS

sé ad tryggja ad skilyrdi fyrir vidurkenningu mennta- og menningarmalaradherra 4

fraedasvidum haskdla séu uppfyllt, tryggja ad viomid um 2dri menntun og profgradur

séu uppfyllt, beeta kennslu og rannsoknir @ markvissan hatt, studla ad aukinni abyrgd

skdla 4 eigin starfi og tryggja samkeppnishaefni haskdla a alpjédavettvangi. Raduneytid

hefur [atid vinna leidbeiningar um innra og ytra eftirlit med skélunum.

4.2 YTRA MAT RADUNEYTIS

Med ytra mati er att vid eftirlit mennta- og menningarmalaraduneytis eda 6hads adila
a pess vegum med gaeedum kennslu og rannsdkna haskdla. pad fer einkum fram med
prennum haetti: Med vidurkenningu fraedasvida ad undangenginni alpjédlegri uttekt,
med reglubundinni séfnun lykilupplysinga um starfsemi skélanna og med sérstokum
uttektum. Slikar attektir geta nad til haskdla i heild, einstakra visinda- og fraedasvida,
deilda, ndamsbrauta eda annarra skilgreindra patta i starfsemi haskdla og skal mennta-
og menningarmalaraduneyti greina opinberlega fra nidurstodum peirra og birta pzer 4
heimasidu sinni.

Ytra matid var lengst af i hondum menntayfirvalda en med tilkomu nys gaedarads arid
2010, skipudu erlendum sérfraedingum, var skipulagning og framkveemd pess feerd i
hendur 6hdadra adila. Telja verdur ad slikt sé i samraemi vid géda og nutimalega stjorn-

sysluhzetti. Litil reynsla er komin & starfsemi radsins en hingad til hafa uttektir pess
G/EDARAD SINNIR LITT

EFTIRLITI MED
RANNSOKNUM

adallega nad til gaeda nams og peirra gaedaeftirlitskerfa sem skélarnir stydjast vid. Enn
hefur einungis ad mjog litlu leyti verid hugad ad rannsdknarstarfsemi haskdlanna eda
peim meaelikvérdum sem peir stydjast vid til ad meta hana. b hafa gaedaeftirlitskerfi
skolanna ekki verid tekin Ut i heild sinni. A8 mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad
tryggja ad radid komi markvisst ad gaedaeftirliti rannsdkna. Sé slikt ekki talid seskilegt
eda gerlegt ber ad kanna hvort ekki sé rétt ad skipa sérstakt gaedardd sem metur
rannsoknarstarfsemi haskola sérstaklega og pau gaedakerfi sem peir stydjast vid.

4.3 INNRA MAT SKOLANNA

Eins og fram hefur komid hafa haskdlar |l6gum samkvaemt verulegt sjalfdeemi um starf-
semi sina. betta neer m.a. til rannsdkna. Pad er & peirra dbyrgd ad velja sér rannsokn-
arefni innan peirra freedasvida sem menntayfirvold hafa vidurkennt og afmarka pau og
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nalgast med peim hatti sem talinn er henta best hverju sinni og uppfyllir fraedilegar
krofur. Somuleidis er pad a peirra abyrgd ad sja til pess ad dreifing fjdrmuna innan
stofnunar tryggi bestu mogulegu nytingu peirra, drangur og gaedi. Ad lokum ber ha-
skélunum sjalfum ad sinna kerfisbundnu eftirliti med geedum rannsékna med innra
mati og birta upplysingar um gaedastarf sitt og hvernig stadid er ad matinu. Einnig ber
pbeim ad skila mennta- og menningarmalaraduneyti arsskyrslum med upplysingum um
hvernig til hefur tekist ad na peim markmidum sem skilgreind eru i drangursstjéornun-
arsamningi.

| krafti sjalfstaedis sins hefur hver og einn haskéli préad eigin eftirlits-, geeda- og hvata-
kerfi sem m.a. eru notud til ad uthluta fjarmunum til rannsékna innan skélans, p.e. til
einstakra deilda eda einstaklinga i samraemi vid arangur peirra i rannséknum. Ekki er
ad efa gildi peirra fyrir starfsemi haskdélanna. bar sem kerfin eru ad sumu leyti mis-
munandi getur po verid erfitt ad bera saman avinning og gadi einstakra skola 4 edli-
legan og sanngjarnan hatt. Ad aliti Rikisendurskodunar er afar mikilvaegt ad komid sé a
samraemdum og gagnsaejum adferdum vid slikt mat. bad er forsenda pess ad haegt sé
ad aaetla med raunhaefum haetti hvad faest fyrir pad fé sem rikid leggur til rannsdékna
og leggja grunn ad pvi ad arangurstengja slikar fjarveitingar (Sbr. einnig skyrsludrog
starfshdps Visinda- og taekninefndar Einféldun d visinda- og nysképunarkerfinu).

Edlilegt veeri ad 6hadir ytri adilar hefdu umsjon med sliku mati fyrir hond mennta-
yfirvalda. Til pess ad koma pessu i kring er sémuleidis mikilvaegt ad éhadir adilar greini
og meti pau matskerfi sem haskdlarnir hafa notad, kosti peirra og galla. bar pyrfti m.a.
ad horfa til pess hvort tekid sé tillit til alpjodlega vidurkenndra adferda vid drangurs-
mat, sérstédu einstakra fraedasvida og peirra moguleika og hefda sem par eru ad
midla nidurstodum rannsékna. Ljost er t.d. ad hlutfall birtinga er almennt haerra i lif-
og natturuvisindum en félags- og hugvisindum. Eins hafa sumar greinar alpjédlegri
skirskotun en adrar.

4.3.1 MATSKERFI OPINBERRA HASKOLA

Matskerfi opinberra haskdla ték gildi 1. jantdar 2010 og er pvi xtlad ad verda
,grundvollur mats a stérfum akademiskra starfsmanna, p.e. peirra sem radnir eru
samkvaemt haefnisddmi og eru i Félagi professora vid rikishdskdla, eda i 6drum kjara-
félogum sem hafa gert samning um adild ad kerfinu“. Matid naer einkum til rann-
sokna, kennslu, stjérnunar og pjénustu og er tekid mid af arlegri skyrslu starfsmanna
um storf sin. Mat & rannsdknum byggir adallega a bokfraedilegum (bibliometric) ad-
ferdum par sem starfsmonnum eru veitt rannséknastig ut fra fjélda birtinga og tidni
tilvitnana i birt fraedirit. Birtingarvettvangur fraedirita skiptir einnig verulegu mali,
b.e. fjoldi stiga reedst ad miklu leyti af pvi hvort um baekur, bdkarkafla, ritryndar
timaritsgreinar eda erindi er ad reeda og somuleidis af pvi hversu framarlega utgafu-
fyrirtaeki eda timarit er talid standa, peim fraedilegu krofum sem gerdar eru og
hvernig stadid er ad ritryni. ba skipta dreifing, adgengi og ahrif ritverka einnig mali.
Auk rannsodknastiga hafa dthlutanir dr islenskum og erlendum samkeppnissjédum og
utskriftir i framhaldsnami ahrif @ rannséknarmatid.
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Stefnt er ad pvi ad innleida sambeerilegt radningar- og framgangskerfi vid opinberu
haskolana. | framhaldi af pvi er gert rad fyrir ad allir umsaekjendur um akademisk
storf séu metnir Ut frd somu reglum og vidmidum.

pétt einstakir skélar séu komnir mislangt i ad innleida matskerfi opinberra haskdla

telur Rikisendurskodun ad med pvi sé stigid mikilvaegt skref til ad samraema eftirlit MATSKERFI OPIN-
BERRA HASKOLA

MIKILVAGT FRAM-
FARASKREF

med rannséknum. Med matskerfi opinberra haskéla munu allir opinberir haskélar,
sem samtals mennta rumlega 80% allra haskélanemenda hér 4 landi og fa i sinn hlut
um 88% allra peirra rannséknarframlaga sem rikid veitir haskélum, vera felldir undir
sama matskerfid. Med pvi atti eftirlitid auk pess ad verda arangursrikara og bjéda upp
a ndkvaemari samanburd.

4.3.2 HAsKOL ISLANDS

Arid 2010 innleiddi Haskdli islands nytt radningar- og framgangskerfi. bar voru gerdar
auknar krofur til akademiskra starfsmanna um visindalega pjalfun og rannséknar-
reynslu fra pvi sem var. [ upphafi eru slikir starfsmenn radnir timabundid til fimm ara
en eftir pad er peim zetlad ad seekja um étimabundna rddningu og radast grunnlaun af
akademiskum styrk peirra. Standi peir ekki undir kréfum um virkni i starfi er litid svo &
ad radningarsambandi sé lokid. Breytingar & bord vid pessar settu ad studla ad betur
heppnudum nyradningum. Pa hefur arangur i rannséknum umtalsverd ahrif & fram-
gang starfsmanna og radur sémuleidis pvi hvort rannséknamisseri eru veitt. Rann-
séknamisseri eru mikilveegur pattur i hvatakerfi haskéla og til pess fallin ad lada ad
ofluga visindamenn.

Samkvaemt reglum um starfsskyldur kennara og sérfreedinga vid Haskéla islands nr.
605/2006 hafa akademiskir starfsmenn tiltekna rannséknarskyldu. Uppfylli peir ekki
umsamdar kréfur er kennsluskylda aukin hlutfallslega @ kostnad rannsdéknarskyldu.
Eins geta peir sem skara fram ur i rannséknum dskad eftir ad fa leekkun & kennslu-

skyldu og fa ad jafnadi um 25 einstaklingar slika laekkun & ari. Gerd er krafa um ad aka- RANNSOKNAVIRKNI
HEFUR MIKIL AHRIF A
FRAMGANG OG
MOTFRAMLOG

demiskir starfsmenn skili arlega skyrslu um storf undangengins ars med upplysingum
um rannsoknir. Rannsdknarvirkni peirra er m.a. metin Ut fra peirri skyrslu. Akademisk-
um starfsmoénnum er umbunad fyrir gédan drangur i rannséknum med framlégum ur
sérstokum sjédum: Ritlauna- og rannséknasjodi préfessora og Vinnumatssjodi Haskdla
islands. P& hafa kennarar og sérfraedingar adgang ad sjédum til ad fjarmagna rann-
séknir sinar og somuleidis veitir skolinn i morgum tilvikum métframlog vié aflada
styrki Ur innlendum og erlendum samkeppnissjédum. Slik métframlég eru oft skilyrdi
fyrir styrkjum Ur samkeppnissjodum.

Matskerfi Haskola islands og hvatakerfin sem pvi tengjast (t.d. um framgang i starfi og
rannsoknamisseri) byggja ad miklu leyti 8 somu maelistikum og gaedavisum og mats-
kerfi opinberu haskélanna, enda um margt fyrirmynd bess. | Stefnu Hdskéla fslands
2011-16 er 16gd ahersla & ad rannséknir vid skélann taki mid af alpjodlega vidur-
kenndum meelikvordum og gaedavidmidum.

Haskdli islands hefur komid sér upp deililikani sem notad er til ad veita fé til einstakra

svida. Arangur einstakra kennara og sérfraedinga i rannséknum getur pvi haft talsverd
ahrif & dthlutun fjar og aukid prysting fra starfsfélogum um ad virkni i rannséknum sé
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vidhaldid. Rannséknastig hafa einnig ahrif & dreifingu fjar. [ samraemi vid samning
skélans vid menntayfirvold fra arinu 2007 var gerd timaaeetlun fyrir morg umbota-
verkefni sem tilgreind voru i honum. Skélinn hefur reglulega fylgst med framgangi
mala og skilad raduneytinu arlega skriflegum greinum par um.

| Stefnu Hdskdla islands 2011-16 er einnig gerd grein fyrir rannséknartengdum arangri
timabilsins (2005-10). bar er pess m.a. getid ad 4 pessum arum:

o ,fjolgadi visindagreinum fraedimanna haskdlans i virtum alpjédlegum ritryndum timaritum
ur 260 i 550 (2009) og tilvitnunum Gr 5.100 i 10.000 (2009)

e  jokst heildarfjarhaed sértekna um 78% og styrkir Ur erlendum samkeppnissjédum prefold-
udust

o  fjolgadi doktorsnemum Gr 166 i 440 og brautskrddum doktorum ar 13 arid 2005 i 36 arid
2010

o  fjolgadi styrkjum til doktorsnema i 106 en engir slikir styrkir voru i bodi arié 2005“.

A3 mati Haskdla islands hafa eftirlits-, gaeda- og hvatakerfi skélans haft afgerandi dhrif
a ad skolinn komst fyrir skemmstu i hdp 300 fremstu haskdla heims samkvaemt mael-
ingu Times Higher Education.

Pess ber ad lokum ad geta ad Haskdli islands hefur um priggja ara skeid starfraekt
Midst6d framhaldsnams sem einkum & ad tryggja og efla geedi doktorsnams vid skol-
ann. Midstddin hefur umsjén med og fylgir eftir settum vidmidum og kréfum um gaedi
framhaldsnams med pad ad markmidi ad studla ad kroftugu visindastarfi sem stenst
alpjédlegan samanburd og samkeppni. Jafnframt er hin vettvangur samrads og sam-
vinnu um ndmid innan haskdlans og tengilidur vid samstarfsadila innan lands og utan.

4.3.4 HASKOLINN A AKUREYRI

Haskolinn & Akureyri hefur likt og Haskali islands komid sér upp deililikani sem skiptir
fjarmagni til deilda. Likanid var tekid i notkun arié 2003 vegna orrar staekkunar skélans
og til ad nd betri stjérn 3 fjarstreymi innan deilda. par eru reiknud framlog til kennslu
og til ad standa undir launakostnadi vegna rannsdkna starfsmanna. Deildir fa einnig
sérstok framlog fra skélanum sem midast vid rannsdéknastig og eru umfram laun.
Heildarstig kennara vid hverja deild rada par ferdinni. Ekki hefur verid metid hvort
forsendur deililikansins séu til pess fallnar ad fjarmagn nytist sem best.

Akademiskum starfsmonnum er adallega umbunad med framlégum Ur Ritlauna- og
rannsoknasjodi professora og Vinnumati Haskdlans a Akureyri sem er sambeerilegt
Vinnumatssjédi Haskola islands. Pa er einnig starfraektur rannséknasjédur innan skél-
ans og keppa starfsmenn um fé dr honum. Skolinn hefur ekki séd sér faert ad maeta
uthlutunum ar samkeppnissjédum med motframlogum.

Eftirlit skdlans med gaedum rannsékna og arangri tekur mid af nokkrum pattum. i
fyrsta lagi er um rannséknarskyldu ad reeda og eru starfsmenn metnir Ut fra rannsékn-
arvirkni undanfarinna priggja ara. Kennsluskylda er aukin ef rannséknarskyldu er ekki
fullnaegt. | 63ru lagi hefur starfsménnum stadid til boda ad saekja um rannséknamiss-
eri par sem kennsluskylda fellur nidur. bessi moguleiki hefur reyndar ekki verid virkur
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undanfarin ar vegna nidurskurdar en stefnt er ad pvi ad bjéda ad nyju upp hann 4rié
2012. A3 lokum eru ahrif birtinga fraeedimanna metin og rannséknastig reiknud ut. |
skélanum er starfraekt gaedardd sem ber dbyrgo a eftirliti med rannséknum.

Likt og hja 6drum opinberum skélum stendur yfir innleiding & matskerfi opinberra ha-
skola. A3 ségn forsvarsmanna skdlans er su innleiding langt 4 veg komin og er helst ad
utfeersla a taeknilegum atridum standi eftir. Samkvaemt samningi vié rdduneytid hefur
skolinn skilad pvi daetlun um hvernig unnid er ad peim umbdtum sem samningurinn
gerir rad fyrir. Morg verkefni voru aflogd 4 samningstimabilinu par sem ad skdlinn leit
svo 4 ad hluti samnings hefdi verid felldur nidur eftir ad framldg drégust saman vegna
efnahagshrunsins haustid 2008.

Mennta- og menningarmalaraduneyti bendir i pessu sambandi & ad samningurinn vid
Haskolann & Akureyri frd 18. desember 2007 var ,undirritadur med fyrirvara um
sampykki Alpingis um fjarveitingar a hverju ari“ (sbr. 6. gr. hans). Samningurinn gilti til
arsloka 2010 og voru engin uppsagnarakvaedi i honum.

4.3.5 LANDBUNADARHASKOLI [SLANDS

Landbunadarhaskdli islands métadi sér fimm &ra stefnu um kennslu og rannséknir arid

2008 og er unnid i samraemi vid mats- og eftirlitskerfi skélans. NU eru allir préfessorar STEFNT AD PVi AD

metnir samkvaemt matskerfi opinberra haskdéla. Adrir starfsmenn eru metnir i sam- INNLEYDA MATSKERFI

raemi vid eldri matsadferdir. Stefnt er ad pvi ad allir nyradnir starfsmenn og peir sem OF,,INB,ERRA
HASKOLA

fa framgang i starfi verdi i framtidinni metnir samkvamt matskerfi opinberra haskdla.

Préfessorar eru ad jafnadi med um 48% kennsluskyldu en nyta pad sem af gengur til
rannsokna og stjérnunartengdra starfa. Vinnumat fer fram & hverju ari og taka laun
starfsmanna mid af nidurstodum pess. bPa fara fram starfsmannasamtol par sem farid
er yfir rannséknarvirkni. Sinni starfsmenn ekki rannséknum sem skyldi er tekid a peim
malum.

Eins og hja 6drum hdaskélum er drangur umsdkna i samkeppnissjédi talinn gefa til
kynna gaedi peirra rannsékna sem fram fara innan vébanda skdlans. ba telja forsvars-
menn skélans ad i morgum tilvikum sé torvelt ad meta drangur rannsékna. Ekki hefur
verid gerd sérstok uttekt 4 peim rannséknum sem skélinn hefur stadid fyrir.

4.3.6 HASKOLINN A HOLUM

Holaskéli er rekinn sem ein heild og nytir skélinn sér ekki deililikan vid uUthlutun fjar-
muna innan hans. Einstakar deildir fa mishatt hlutfall opinbers fjar til radstéfunar og
veltur hlutfallid i raun a sértekjum peirra sem eru um 40-50% af heildartekjum skol-
ans. Samkvaemt talsmanni skélans byggist geedaeftirlit med rannséknum a nokkrum INNLEIDING A MATS-
atridum: [ fyrsta lagi eru starfsmenn radnir inn & rannséknarhlutfalli sem hefur b6 KERFI OPINBERRA
verid mjog sveigjanlegt enda samid um pad a hverju ari. [ 6dru lagi hefur verid fylgst HASKOLA HAFIN
med arangri af rannséknarstarfi med sambaerilegum haetti og Héskdli islands gerdi

fyrir innleidingu matskerfis opinberra haskdla. Hélaskéli hefur pé hafid innleidingar-

ferli & pvi kerfi eins og adrir opinberir skdélar. Launahaekkanir byggja alfarid @ nidur-

stodum matskerfis skdlans. A6 lokum rekur skélinn rannséknasvid sem aetlad er ad
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samraema rannséknir og adstoda starfsmenn. P4 hefur pad eftirlit med framgangi
rannsékna vid skélann.

Skélinn starfraekir ekki sjédi innanhuss sem ad mati forsvarsmanna hans gerir skdlan-
um erfidara um vik ad saekja i samkeppnissjédi. Ekki hefur verid gerd sérstok uttekt a
pvi rannséknarstarfi sem fer fram innan skélans.

4.3.7 HASKOLINN i REYKIAVIK

Matskerfi Haskdlans i Reykjavik er tvipaett. Annars vegar darlegt einstaklingsmat og hins
vegar mat 4 deildum. Hluti starfsmanna skdlans hefur tiltekna rannséknarskyldu, ad
jafnadi um 45%, og ber peim arlega ad skila rannséknarskyrslu sem notud er til ad
meta gadi rannsdkna og rannsdéknarstarfsemi peirra. Nefnd fimm erlendra sérfraed-
inga sér um matid og er horft til sidustu 5 ara. Matid skipar stéran sess i gaedaeftirliti
skélans og hafa nidurstodur pess ahrif & skiptingu opinbers rannséknarframlags milli
deilda skdélans. Nefndin radar akademiskum starfsmonnum i flokka eftir rannséknar-
virkni og tekur pa adallega mid af gaedum og fjolda birtinga a ritryndum vettvangi. b3
eru nidurstédur matsins notadar i arlegum starfsmannasamtélum deildarforseta. bar
sem matid er i hdndum 6hadra erlendra sérfreedinga attu likur & pvi ad sérhagsmunir
eda personuleg tengsl hafi dhrif @ nidurstodur nefndarinnar ad vera litlar. Kerfid
byggist ekki 4 s6fnun rannséknastiga, eins og kerfi rikisskélanna, heldur a flokkun sér-
fraedinefndarinnar.

Sérstok matsskyrsla fyrir hvern starfsmann er unnin Ur nidurstédum nefndarinnar.
Han nytist deildarforsetum i starfi peirra og getur haft dhrif 8 umbun starfsmanna og
framgang i starfi. Rannsdéknarrad Haskdlans i Reykjavik ber dbyrgd a pessu mati og
styrir pvi i samstarfi vid Rannsdknarpjénustu skélans sem sér um samraemingu &
framkvaemd.

Annar hluti kerfisins mun byggjast & rannsoknarmati 4 deildunum sjalfum sem munu
burfa ad gangast undir slikt mat & fimm 4ra fresti. Azetlad er ad fyrsta matid fari fram
arid 2012. Nefnd alpjddlegra sérfraedinga a viokomandi svidi mun sja um framkvaemd
pbess og skila matsskyrslu par sem geedi rannsdékna og rannséknarstarfs deilda eru
metin med hlidsjon af pvi alpjodlega rannsdknarstarfi sem a sér stad i faginu.

Haskolinn i Reykjavik leggur aherslu & alpjédlega vidurkenndar rannsdknir og hefur
motad sér rannséknarstefnu i samraemi vid pad. Skélinn hefur einnig leitast vid ad
gera grein fyrir rannséknarvirkni sinni og arangri undanfarin ar. | ritinu Styrkur Hd-
skdlans i Reykjavik i rannséknum (2011) kemur m.a. fram ad greinum sem birtar eru {
nafni skélans i ritryndum timaritum fjoélgadi ur 40 arid 2007 i 145 arid 2010. bar af
jokst hlutfall greina i svonefndum ISI-timaritum Ur 55% i 78%. bar kemur einnig fram
ad heildarstyrkupphaed ur innlendum samkeppnissjédum til skélans prefaldadist a
arunum 2007-10, p.e. for ar um 70 m.kr. i um 221 m.kr.

4.3.8 HASKOLINN A BIFROST

i Haskdlanum & Bifrost er matskerfi rannsékna ad mestu snidid eftir pvi kerfi sem hef-
ur verid vid lydi hja Haskola islands, enda byggt 4 sému grunnforsendum. Akademiskir
starfsmenn eru ekki radnir inn med rannsoknarskyldu sem po er skilgreind hja skél-
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anum. Rannséknarfé er ekki Utdeilt 4 deildir heldur fara uthlutanir beint til peirra
starfsmanna sem sinna rannséknum.

Likt og hja Haskdla islands byggist kerfid m.a. upp 4 séfnun rannsdknastiga. beir sem
sinna rannsdoknum purfa ad skila a.m.k. 18 stigum til ad hlutfall kennslu og rannsdkna
haldist 6breytt. Nylega hof skélinn ad umbuna peim starfsmonnum sérstaklega sem
skila meira en 18 stigum. Arlega purfa akademiskir starfsmenn ad skila stjérnendum
skyrslu, svokolludu vinnumati. Skélinn skipar domnefnd utanadkomandi adila sem
tlad er ad fara yfir rannséknastig og stadfesta eda breyta eftir pvi sem vid a.

Rannséknamidstdd hefur starfad vid skoélann fra arinu 2005. Han aflar rannsdknar-
verkefna og vinnur ad einstokum rannséknum, m.a. er henni atlad ad skila starfs-
skyrslum fyrir hvert timabil. P4 vinnur midst6din rannsdknardaetlanir fyrir hvert starfs-
ar. Ekki hefur verid gerd sérstok uttekt 4 rannséknum skélans. b6 er gerd grein fyrir
arangri i arsskyrslum skélans og einstakra rannséknarsetra.

4.3.9 LISTAHASKOLI [SLANDS

Listahdskali fslands raedur inn starfsmenn & sérstoku rannséknarhlutfalli par sem vid &.
Unnid er eftir sérstakri rannséknarstefnu sem stjérn skélans stadfestir. A undanférn-
um arum hefur hluti af opinberri fjarveitingu verid aetladur til uppbyggingar a rann-
séknarpjoénustu skélans. Listahdskélinn hefur med formlegt eftirlit sem studla skal ad
gaedum kennslu, rannsdkna og prdounar. Sérstakt matskerfi hefur verid i préun hja
skélanum og toluverd vinna farid i proun meaelistika. Kennarar med rannsdknarskyldu
gera grein fyrir verkefnum sinum og afrakstri i opnum gagnagrunni skélans um rann-
soknir og préun og nyta stjérnendur upplysingar Ur peim i vidtélum sinum vid starfs-
menn. Flestir akademiskir starfsmenn skélans hafa rannséknarhlutfall 4 bilinu 13-30%
og var medalhlutfall af starfsframlagi peirra til rannsékna og préunar um 17%
skolaarid 2011-12.

Hja skélanum er ekkert sjalfvirkt framgangskerfi en innleitt hefur verid kerfi sem hvet-

ur til rannsékna og getur m.a. starfspréun starfsmanna radist ad hluta af arangri peirra.

Starfsmenn hafa einnig moguleika 4 ad sakja um rannsdéknarleyfi en veiting peirra

byggist 4 reynslu umsakjanda innan skdlans. bréun a formlegra hvatakerfi fer na fram.

Hingad til hefur arangur i rannséknum ekki haft ahrif & dreifingu fjarmagns en breyt-
inga er ad veenta i peim malum, p.e. midad er vid ad naest pegar skélanum verdur Ut-
hlutad sérstoku fé til rannsékna verdi pvi deilt kerfisbundid nidur eftir arangri starfs-
manna og deilda.

A
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5 GADAKERFI

5.1 PROUN i BBRUM LONDUM

Mikilveegt er ad rannsoknarframlog rikisins til haskola séu nytt eins vel og kostur er.
Hingad til hefur eftirlit og mat 4 gaedum haskdlastarfs adallega snuid ad kennslu en
sidur ad rannséknarstarfi. A§ pessu leyti hafa islendingar dregist aftur ur 68rum Nord-
urlandapjédum. Taekifzeri til Urbéta eru pvi fyrir hendi og mikilveegt ad stjornvold
gangi markvisst til verks og leggi grunn ad kerfisbreytingu.

Annars stadar & Nordurlondum hafa stjornvold tekid gaedakerfi rannsdkna til gagn-
gerdrar endurskodunar og m.a. innleitt samreemda arangursmeelikvarda og matsad-
ferdir. A pann hétt hafa pau reynt ad studla ad auknum &rangri i rannséknum og ha-
marksnytingu pess fjar sem rikid veitir til peirra. Sama préun hefur ordié i mérgum
00rum Evrépulondum. bar eru uttektir og mat 4 rannsodknarstarfsemi ad ollu jofnu
nytt vid akvardanatdku og stefnumédtun stjérnvalda og stjérnenda hdaskdélanna. Sums
stadar hafa slikar Uttektir einnig verid nyttar pegar fjarveitingar eru dkvednar med pvi
ad tengja framlog vid afkost og arangur. Pad er ekki sist vegna efnahagslegs abata
rannsékna sem dhugi & peim hefur aukist 4 sidustu arum. Hér a landi hafa uttektir a
rannsoknum haskdla verid fatidar og paer hafa pvi ekki ordid hvati til ad baeta drangur
og geldi rannsékna og nyta fé sem best. Mikilvaegt er ad stjérnvold taki mid af peim
aherslubreytingum sem hafa att sér stad i malaflokknum i 68rum I6ndum.

5.2 ARANGURSTENGD RANNSOKNARFRAMLOG

Hagsmunaadilar vids vegar um samfélagio hafa |atid sig varda fyrirkomulag framlaga
til rannsékna og eftirlit med gaedum og arangri peirra. Ahersla & baetta nytingu opin-
berra uUtgjalda hefur einnig aukist i takt vid krofur um baetta stjérnsysluhaetti. Samfara
pbessu hafa kréfur aukist um gagnsaei, samanburdarhaefi upplysinga og samkeppni um
fijarmagn. | pvi samhengi hefur verid 16gd sérstok ahersla & mikilvaegi hentugra og
raunhaefra matskerfa og arangursmaelikvarda.

Undanfarin ar hefur verid 16gd sérstok ahersla @ ad hanna upplysingakerfi sem tengja
opinbera fjarmoégnun rannsékna arangri peirra (performance-based research funding
systems), p.e. mati & frammist6du eda afrakstri. Notkun slikra kerfa er talin geta studl-
ad ad aukinni rannsdknarvirkni og auknum gaedum rannsdékna pétt ekki komi til aukid
fjdrmagn. Pa eru pau einnig talin yta undir aukid sjalfstaedi adri menntastofnana og
aukna abyrgdarskyldu peirra.’ A timum kyrrstddu eda nidurskurdar framlaga er sér-

°® Sja m.a. Hicks, D. ,Performance-based university research funding systems. Res.
Policy” (2011), http://works.bepress.com/diana_hicks/27.
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staklega vert ad kanna kosti slikra kerfa nanar. Rokstudningur fyrir innleidingu peirra
er mismunandi eftir pvi hvada land a i hlut og hver markmid stjornvalda eru med peim.
Vid innleidingu sliks kerfis hér a landi pyrfti m.a. ad hafa i huga stefnu stjérnvalda, nu-
verandi stodu rannsdkna og forgangsrodun peirra.

Nylega var akvedid ad Rannis taeki til skodunar upplysingakerfi um rannséknir sem

innleitt hefur verid i Noregi og tekid til adlogunar i Danmorku. Pad nefnist CRIStin

(Current Research Information System in Norway) og er talid studla ad aukinni rann- UPPLYSINGAKERFID
séknarstarfsemi. | Noregi er stefnt ad pvi ad nota pad vid ad halda utan um birtar og CRISTIN
skradar upplysingar um rannséknarverkefni og nidurstédur, gera paer pannig adgengi-

legar og studla ad gédri og skilvirkri nytingu peirra. A pann hatt er kerfid talid geta

skapad akvedinn virdisauka i malaflokknum. Jafnframt & pad ad gagnast vid saman-

burd og vid ad uthluta fjarmagni til peirra rannséknarstofnana sem syna framurskar-

andi arangur. i skyrsludrégunum Einféldun @ visinda- og nysképunarkerfinu er hvatt til

pbess ad komid verdi & fét heildstaedu upplysingakerfi hlidstaedu CRIStin.

[ Noregi rada nu einkum prir paettir Gthlutun fjar til haskéla: Grunnpéttur, menntunar-
pattur og rannséknarpattur og er hluti pess fjar sem rennur til rannsékna tengdur
arangri. bar er einkum tekid mid af fjolda brautskradra doktora, stigum fyrir visinda-
legar birtingar og tilvitnanir og fjarveitingum fra norska rannséknarradinu og rann-
soknardzetlunum ESB. Svipadir maelikvardar eru notadir annars stadar a Nordurlond-
um. Pess ber ad geta ad norska menntamalardduneytid proéadi kerfi sitt i ndnu samradi
vid hdskodlageirann og er talid ad pad hafi studlad ad peirri satt sem nadist med
innleidingu pess par i landi.

Pau kerfi sem byggjast 4 drangurstengingum eru i edli sinu lifandi og pvi i stodugri pré-
un og métun. Verdi akvedid ad innleida samraemt matskerfi hér a landi purfa stjorn-
vold lika ad laga pad ad adstaedum hér a landi og peim dherslum og markmidum sem
felast i opinberri stefnu um rannsdknir. Einnig parf ad geeta pess ad drangurstengd
fjarmognunarkerfi eru yfirleitt adeins hluti af heildarfjarmégnunarkerfi stjérnvalda og

ad allar breytingar taka tima. Fjarmognunarkerfi hdskdélanna verdur ekki umbylt i einu HUGSANLEGIR ANN-
vetfangi. Slikt gaeti sett rekstrargrundvéll peirra i haettu. SOmuleidis ber ad hafa i huga MARKAR ARANGURS-
ad pau kerfi sem mida ad pvi ad arangurstengja fjarveitingar til rannsékna eru ekki TENGINGAR

laus vid galla. bannig er liklegt ad flaekjustig kerfanna aukist med timanum og par med
kostnadurinn sem fylgir rekstri og proun peirra. P4 geta ymsir neikvaedir paettir fylgt
innleidingu slikra kerfa. | pvi sambandi hefur m.a. verid nefnt ad kerfin sjalf geti hugs-
anlega haft 6edlileg ahrif & pa sem sinna rannsoknum, t.d. ordid til ad prengja svid
peirra, hindrad naudsynlega tilraunastarfsemi sem &vist er hverju skili og hvatt til
aukinna birtinga an tillits til geeda.

Préun, innleiding og rekstur arangurstengdra fjarmognunarkerfa fylgir lika 6hjakveemi-
lega kostnadur sem & timum nidurskurdar getur verid erfitt ad maeta. P4 hefur reynst
erfitt ad gera dreidanlegt kostnadar- og abatamat & peim kerfum sem notud eru.
Almennt er samt talid ad ahrif slikra kerfa a starfsemi skélanna séu toluverd pé ad fjar-
mognunarleidir taki ekki stokkbreytingum. Astaedan er ekki sist aukinn ordstir peirra
skoéla sem koma best Ut Ur geeamati og hefur mikil ahrif 8 samkeppnishafni skdla.
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Eins og fram hefur komid er skipulag og eftirlit med rannsdknarstarfsemi innlendra ha-
skéla um margt dbdtavant. [ sumum samningum mennta- og menningarmalaradu-
neytis vid haskolana kemur fram ad préa eigi frekar fyrirkomulag fjarveitinga til rann-
sékna i hdskélum, m.a. grunnfjarveitinga, skilyrdi fyrir peim og gera sérstakar uttektir
a rannsoknum innan haskdla. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad pad verdi gert hid
fyrsta og ad horft verdi pa til hugsanlegra kosta samraemdra mats- og eftirlitskerfa.
Adur parf p6 ad skilgreina pann grunn sem naudsynlegur bykir fyrir rannséknarstarf-
semi hdskélanna. Fjarveitingar umfram pann grunn mzetti hins vegar tengja arangri
skélanna og skapa pannig aukinn hvata til arangurs og gaeda a svidi rannsdkna.
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